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1 Uvod

1.1 Projekt ENPIRE - zakladni informace a cile

Organy mistni spravy v celé Evropé realizuji projekty na zlepSovani kvality domd v méstském
prostfedi. Tato ¢innost zahrnuje nejen vystavbu novych méstskych &tvrti, ale v rostouci mife také
restrukturalizaci existujicich méstskych oblasti. PfestoZze je hlavnim cilem podobnych projektu
zvySovani celkové kvality bydleni a socialnich podminek v obytnych &tvrtich, nabizeji také velmi
dobrou pfilezitost pro zvySeni energetické Ucinnosti obydli. ZvySovani energetické Ucinnosti pfispiva
nejen ke zmirfiovani klimatickych zmén, ale mize také pomoci stabilizovat vydaje domacnosti za
energie. Je vSak velmi dulezité, aby otazka energetické ucinnosti byla uvazovana jiz na pocatku
urbanistickych procest, coz by umoznovalo vybér optimalnich technickych feSeni energetické
infrastruktury, opatfeni energetické ucinnosti a generovani energie z obnovitelnych zdroju.

Organy mistni spravy maji specifickou a velmi vlivnou roli v prosazovani a usmérfiovani procesu
zajisténi energetické Ucinnosti v rozvoji mést a ¢asto maji nejlepsi pozici na to, aby se ujaly vedeni
v iniciativach sledujicich omezovani emisi CO,. Projekt ENPIRE byl zahajen vlednu s cilem
nabidnout rdznym strandm zapojenym do procesu planovani a rozhodovani kvalitni informace a
priklady nejlepsi praxe. Vramci tohoto projektu byly vypracovany vSeobecné pokyny a
zdokumentovany zkusenosti z praxe zohlednovani energetickych aspektl v projektech obnovy mést
(viz www.enpire.eu ).

Projekt ENPIRE zpracoval tfi dokumenty obsahujici pokyny pro tyto oblasti:
- Proces: Jak by mél byt zorganizovan proces energetického planovani a zpracovani studie
energetické vize zajiStujici dobré vysledky; pokyny k procesu popisuji krok za krokem

jednotlivé ukoly, priority a role pro efektivni zajisténi pivodnich cilt a cilovych hodnot.

- Legislativa a ambice: Jaké pozadavky na efektivnost jsou zakotveny v sou€asné legislativé
v jednotlivych zemich a jak stanovit Uroven Zadoucich hodnot pfevySujicich zavazné hodnoty.

- Uzavirani dohod: Jak zajistit, aby =zainteresované strany odsouhlasily Zadouci uGrovné
energetické ucinnosti nebo omezeni CO,; jak dos&hnout spole¢né dohody.

Kromé zpracovani téchto pokynl byla realizovana fada mistnich projekttd zahrnujicich studie vizi
v oblasti urbanistiky a energetiky:

Albertslund, Dansko

- Avila, Spanélisko

- Breda, Holandsko

- Casale, ltalie

- Dublin, Irsko

- Havifov, Ceska republika

Praktické vysledky a zkuSenosti z uvedenych projektd jsou shrnuty v dokumentu ,.Zprava o hodnoceni
mistnich projektu“.

Nase hlavni poznatky a doporuceni jsou také systematicky popsana ve specialni brozufe s nazvem:
,» Energeticka Ucinnost v projektech restrukturalizace mestskych obytnych zén: Vyuziti zkusenosti a
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metodickych pokynu z projektu ENPIRE s cilem zmirnit rozdily mezi pldnovanym stavem a
skutecnosti"“. VSechny tyto dokumenty Ize stahnout z webové stranky ENPIRE nebo si je vyzadat od

koordinatora projektu (W/E Consultants, email: info@w-e.nl).
1.2 Cil a struény popis dokumentu

Tento dokument prezentuje pokyny k procesu energetického planovani. Vysvétluje jednotlivé kroky
energetického planovani a procesu rozhodovani v ramci Uzemniho planovani v obcich, nabizi kvalitni
informace a pfiklady nejlepSi praxe vychazejici ze skutecnych pfipadl zaméfenych na dosahovani
cilt energetické ucinnosti, vyuzivani obnovitelné energie a omezovani emisi sklenikovych plynu.

Tento materidl je voditkem k optimalnim procesum, uvadi potfebnou dokumentaci ze vSech
relevantnich sektord mistni spravy a stanovi, které zainteresované strany by mély byt zapojeny do
projektu a dohodnout se na rozdéleni roli, zodpovédnosti, priorit a Ukoll za Ucelem dosazeni
stanovenych cilU.

Tyto pokyny obsahuji pravidla a informace tykajici se organizace projektd v oblasti energetiky a
urbanistiky, které zajisti, aby se béhem pfipravy a realizace stale dodrzovaly pavodni energetické cile
a rozhodnuti. Skute¢nost, ze se na pfipravé planu aktivné podileji zainteresované strany, pfispiva ke
zvySovani informovanosti na mistni Grovni. Plan by mél byt pfijat na politické Urovni a stat se nedilnou
soucasti obecniho planovani.

2 Organizace praci na energetickém a urbanistickém planu -
jednotlivé kroky

2.1 Uvod

Nové pfistupy k udrzitelnému urbanistickému planovani musi zahrnovat hlediska Cisté energie a
energetické Ucinnosti procest. Obce hraji vyznamnou roli v dosahovani cild ndrodni energetické a
environmentalni politiky. Rozvoj mistniho energetického planovani v ramci urbanistického rozvoje je
rozhodnuti, které by organy mistni spravy meély uvazovat, chtéji-li zajistit cilové hodnoty v téchto
energetickych oblastech: racionalni vyuzivani energie a obnovitelnych energetickych zdroja,
omezovani emisi CO,.

Organy mistni spravy mohou zajistit G¢innost energetického planu, protoze mohou prosazovat
racionalni vyuziti energetickych aktivit a obnovitelnych zdroju energie v rdmci Gzemniho rozvoje mésta
prostrednictvim pobidek, regulacnich nafizeni a fizeni konkrétnich projektl. Vysledky praktickych
pfikladd budou cilovym skupindm ukazovat U¢innost tohoto planovani a budou zvySovat jejich
povédomi o zavadéni obnovitelnych zdroji energie a opatfeni energetické Ucinnosti do urbanistickych
procesu.

Prestoze vSechny strany zapojené do procesu maji spole¢né zajmy, napf. snizovani nakladl, podporu

udrzitelnosti, vySsi kvalitu Zivota atd., tyto zajmy se ve skute€nosti v feSenich realizovanych v novych
nebo obnovenych budovach, jejich okoli a zafizenich vefejnych sluzeb neodrazeji.
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Vstup:

Faze
procesu:

Vysledky:

Zpracovani mistniho energetického planu jako nedilné soucasti programu rozvoje mésta predstavuje
slozity proces zahrnujici mnoho rdznych zainteresovanych stran a otazek, které je nutno uvazovat.
Vyzaduje to specifické znalosti a praxi, ale také G¢innou komunikaci mezi relevantnimi aktéry a
osobami s rozhodovacimi pravomocemi zapojenymi do procesu. Proto ma stanoveni spoleé¢nych
pokyn( a nastroji usnadrujicich zaclenéni udrzitelného vyuzivani energie do programi obnovy mést
takovy vyznam. Pokyny projektu ENPIRE informuji hlavni aktéry, které kroky a jakym zpGsobem by
meéli provést pfi zpracovani energetického planu a jaké hlavni role, priority a Ukoly je nutno pro
uskute€néni tohoto procesu prekonat.

Hlavni kroky procesu energetického planovani v ramci projektu ENPIRE:

. Domy/oblast Moznosti Uspor energie < Projektova
s?':;e;d projektu Energeticka Moznosti obnovitelnych zdroji Rlizsn dokumentace
redpisy infrastruktura Investiéni naklady jednotlivjch Ucastnika Nabidky dodavateli
Stanoveni cilu Lokélni zdroje moznosti projektu
Nazory ucastniki Specidlni pozadavky Speciélni pozadavky
1

Stanoveni ambici Realizace
a vybér energetickych

Mapovani situace .
(expertni studie za Analyza

Diskuse o ambicich
(seminar s Gcastniky ) vyuziti vstupti (odborna studie)

reseni

projektu) ucastniku projektu) (seminaf s Ucastniky
projektu)
mbice pro snizovani Pozadované investice Spoleéna dohoda - . .
nergie/CO, kvalitu Portfolio nEnn;rg:Itické na’klaldy ob\'(1va;el druha faze :::: realizace
budov a naklady na Ay ikroklima a tepelna pohoda ; k4 .
nergii y energgtlckty’ch Bezpeénost dodavky :-,Iehg;:?a Bchise monitorovani
joznost Budouci flexibilita

Obr. 1. Schéma procesu energetického planovani

Hlavni kroky popsané tabulce mohou, ale nemusi byt vhodné pro konkrétni projekty, celkové vsak
poskytuji ucelenou pfedstavu o tom, jak je tfeba zorganizovat zpracovani energetického planu.
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Kroky v procesu energetického planovani:

Projednani ambic (zadouci miry uspornosti): V tomto prvnim kroku zainteresované strany
projednaji zadouci Uroven projektu. Diskutovana témata Ize rozsifit na vice nez pouhé omezovani
spotfeby energie a/nebo emisi CO,, ale také na otazky kvality budov se zfetelem k jejich
technickému stavu, vnitfnimu klimatu, mife pohody a nakladim na energii hrazenym obyvateli.
Zadouci snizeni COj/energetické naro¢nosti bude posouzeno na zakladé narodnich a mistnich
predpisl, cilovych hodnot politiky v oblasti ochrany klimatu a celkového kontextu projektu (typ
staveb, jejich plocha a budouci uzivatelé). Pfedbézné ujednani o pozadované Urovni maze byt
zakotveno ve spole¢ném dokumentu podepsaném organy mistni spravy, investory a budoucimi
uzivateli.

Inventarizace (zpracovani prehledu opatieni): Ve druhé fazi probéhne sbér téchto informaci o
oblasti realizace projektu: mistni obnovitelné zdroje energie, souc¢asna a budouci energeticka
narocnost budov a jejich uzivatelll, existujici energeticka infrastruktura, technické parametry
budov, mira pohody, pozadavky na vnitini klima, socialni hlediska. MUzeme také zvazit vystavbu
planovanou v sousednich oblastech, protoze mulze ovlivnit potencidl pro vystavbu nové
energetické infrastruktury a nabidnout eventudlni spoleéna feSeni (napf. Cinnosti generujici
odpadni teplo; predpokladany nardst poptavky po vytapéni/chlazeni). Tento seznam bude
vyzadovat znacné vstupy od zainteresovanych stran poskytujicich relevantni informace. Na
zakladé tohoto prehledu Ize zpracovat portfolio potencialnich energetickych variantnich feseni.

Analyza: Analyticky krok navazuje na fazi inventarizace a analyzuje nejslibnéjSi energeticky
usporna feSeni z hlediska predpokladaného omezeni spotfeby energie /emisi CO,, potfebnych
investic a nakladd na energii hrazenych obyvateli. Analyticka studie se bude také zabyvat
otazkou bezpecnosti energetickych dodavek a pruznosti jednotlivych koncepci se zfetelem
k moznym zméndm v oblasti energetiky.

Stanoveni zadouci urovné uspornosti a vybér energetickych variant: Na zakladé vysledku
podrobné analyzy je nutno znovu posoudit pivodni ambice a bud opét potvrdit jejich Uroven nebo
je snizit &i zvySit. Pro dalSi uspésnost projektu bude mit kliCovy vyznam podpora rozhodnuti
prijatych v této fazi vSemi zainteresovanymi stranami. Tento stupefi také umoznuje rozhodnout
o vybéru nejvhodnéjs$i kombinace energeticky Uspornych opatfeni, jejichz prostfednictvim Ize
dosahnout schvalené zadouci Urovné za pfijatelné naklady a které spliuji také dal$i pozadavky
formulované v prvnich dvou krocich. Jiz vtomto bodé se musime zabyvat identifikaci
potencialnich pfekazek v nasledujici fazi realizace a jejich moznych feSeni.

Implementace: Realizaéni faze je samoziejmé nejdlleZzit&jSi ¢asti celého procesu — a Casto také
a proto ma vlastni dynamiku. Pro udrzeni zadouci Urovné a monitorovani (postupnych) vysledku
muazeme vyuzit nékolik opatfeni.
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2.2 Projednani ambic (Zzadouci miry uspornosti)

Organy mistni samospravy musi rozhodnout o zpuUsobu zpracovani urbanistické studie a stanovit
kritické faktory uspésnosti zahrnuti energetickych otazek do rozvoje mésta a motivace k této innosti.
Pfed zpracovanim studie by mélo byt dosazeno konsenzu o stanoveni cilovych hodnot omezovani
energetické narocnosti/ CO, a o vytvofeni procedur mezi relevantnimi skupinami a zainteresovanymi
stranami zapojenymi do procesu, které budou zakladem pro rozhodovani pfi planovani energeticky
uspornych opatfeni. (Viz D18 — Zavazné dohody)

Energetické cile by mély byt stanoveny v souladu s predpisy (cilovymi hodnotami pro emise CO,)
a pozadavky na rozvoj mést za predpokladu, ze zvolena energeticka opatfeni nebudou v rozporu
s jinymi kritérii, jako je bezpecnost dodavek nebo ekonomicka hlediska. (Viz D17 — Zadouci droven
opatfeni a legislativa).

Zainteresované strany a obce pfistupuji ke zpracovani pland s rliznou motivaci, ktera se lisi podle
konkrétnich narodnich podminek, potfeb novych/obnovenych budov, vefejnych sluzeb a zafizeni nebo
okolnich pozemkd/oblasti, nebo je zavisla na jejich vlastnich zajmech a programu. Tyto motivace je
dilezité znat, aby bylo mozno zpracovat co nejlepsi program, vyhovujici potfebam konkrétni obce, a
co nejlepsi kritéria a cile spole€ného rozhodovaciho procesu.

Do procesu jsou zapojeni tito aktéfi:

ORGANY MiSTNi SPRAVY

PODNIKY BYTOVEHO HOSPODARSTVi
ZPRACOVATELE PROJEKTU / STAVEBNI FIRMY
NAJEMNICI / OBYVATELE

MISTNi ENERGETICKE AGENTURY

O 0 o 0o o0 o

ENERGETICKE PODNIKY

K nejvyznamnéjSim aktériim patfi:

Organy mistni spravy: Mistni Grady musi zajiStovat kompromis a pfispivat k omezovani celostatni
spotieby energie a ke spravnému vyuzivani uzemi. Mély by podporovat dosahovani cilovych hodnot
narodni energetické a environmentalni politiky. Jsou povinny prosazovat snizovani nakladd na energii,
omezovani emisi CO,, zdokonalovani socialni infrastruktury a zvySovani kvality zivota v obci. Tyto

Do procesu by se mély zapoijit rizné slozky mistni spravy a spojit své Usili pro dosazeni finalnich cil{.

Podniky bytového hospodaristvi: Jsou to nezavislé neziskové organizace, jejichz hlavnim cilem je
poskytovat nizkonakladové sociélni bydleni ob&anim, ktefi je potfebuji. Hlavnim cilem projednani
urovné navrhovaného feSeni bude dosahnout snizeni celkovych zivotnich nakladd v bytovych domech
a zlepsit kvalitu zivota jejich obyvatel. Pokud se organizace bytového hospodérstvi do tohoto procesu
zapoiji, hraji v ném vyznamnou roli.

Zpracovatelé projekti/stavebni firmy: Sleduji tvorbu zisku a pozitivni image na trhu; zodpovidaji za

realizaci projektu zvySujiciho hodnotu bydleni (zlepSeni pohody, vnitfniho klimatu a jakosti bydleni) a
omezujiciho nakladnost energeticky Uspornych feseni ve vystavbé. Do tohoto procesu jsou také pfimo
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zapojeni zpracovatelé projektl, ktefi zodpovidaji za organizaci realizace investic a také za vyuzivani
obydli. Na prvnich etapach procesu se stavebni firmy pfimo nepodileji, protoze maji na starosti
zpracovani technickych feSeni. Obvykle nemusi rozhodovat o tom, kdy nebo kde je tfeba zavést
energeticky Usporna opatfeni, jsou v8ak vyznamnou slozkou celého procesu, protoze zodpovidaji za
realizaci projektu. Stavebnici hraji obvykle vyznamnou roli, pokud jsou domy v osobnim vlastnictvi,
protoze mohou volné vybirat parametry zajiStujici dobrou image budov a zvySuijici jejich trzni hodnotu.

Do jednotlivych Casti procesu jsou zapojeni také tito vyznamni aktéfi:

Najemnici/obyvatelé: Tato skupina neni vzdy do procesu zapojena pfimo, zejména pokud jde o nové
stavebni projekty; jeji ¢lenové by vSak méli byt informovani a do procesu zapojovani. K hlavnim
otdzkdm, v nichz by najemnici/obyvatelé méli vyjadfit svdj nazor, patfi kvalitativni droven bydleni a
sluzeb, mira pohody a také naklady na energie, které budou hradit.

Mistni energetické agentury: Obvykle maji vazby na mistni Ufady a zodpovidaji za prosazovani
rozumného vyuzivani energie v pfisludné oblasti. Energetické agentury by mohly hrat vyznamnou roli
v podpore vazeb mezi ostatnimi zainteresovanymi stranami a v rozhodovani o nejraznéjsich otazkach
souvisicich se spotfebou energie.

Dodavatelé energie: Firmy dodavajici teplo a elektfinu pro bytové Gcely a do objektt obcanské
vybavenosti musi ¢asto v procesu energetického planovani fungovat jako aktivni partnefi. Sou¢asna
infrastruktura totiz neni vzdy vhodna pro uspokojeni novych pozadavkd a narokd, takze v mnoha
pfipadech vyzaduje restrukturalizaci.

Pro dosazeni planovanych cilovych hodnot spotfeby energie je naprosto nezbytné ziskat pro
spolupréci komunitni zajmové skupiny. Organy mistni spravy by mély organizovat setkani
s najemniky, ob&any, dodavateli energii, stavebnimi firmami, zpracovateli projektl, atd., na nichz by
aktéfi mohli prezentovat své zaméry a ambice.

VSechny strany zapojené do procesu (organy mistni spravy, organizace bytového hospodafrstvi,
zpracovatelé projektl, najemnici, atd.) se musi dohodnout na Urovni energetickych Uspor a omezeni
emisi CO,, jichz chtéji dosahnout pfi soucasném respektovani platné legislativy a jinych kritérii (viz
Vystup D17 — Zadouci uroveri opatfeni a legislativa). Pevna dohoda (viz Viystup D18 — Zavazné
dohody) o zadouci Urovni je velmi dllezitd nejen pro vyjasnéni konecnych cilt, ale i zplsobu
spoluprace a rozdéleni zodpovédnosti.

Dobra organizace procesu umozni dosahovani nejlepSich vysledk( diky uzavfeni dohod na
administrativni a politické Urovni a vytvoreni metodickych postupd. VSechny zajmové skupiny a aktéfi
zapojeni do procesu by méli spolupracovat, dohodnout se na spoleénych feSenich a pfijmout svoji
zodpovédnost v ramci sledujiciho fadné zajisténi energetickych cild. Jiz od zacatku celého procesu je
nutno objasnovat Ucel planu, Ukoly a zodpovédnost jednotlivych aktérl a také zajistovat Ucinnou
koordinaci jejich Cinnosti.

2.3 Faze inventury — prehled sou¢asného stavu

Inventura je pfesny popis soucasné energetické situace (vyuzivani energie, vySe emisi CO,) v oblasti
budouci vystavby nebo obnovy. Podle této vychozi situace mohou organy mistni spravy vypracovat
strategii a odhady stfednédobého narustu spotfeby energie s cilovymi hodnotami, a to pfi souéasném
respektovani platné legislativy, prosazovani nejlepSi praxe a energeticky 0&innych opatfeni
nezbytnych pro jejich dosazeni. Pfi posuzovani probléml v obci a stanoveni cilovych hodnot
energetickych Uspor je vhodné pfizvat k diskusi zastupce organizaci bytového hospodarstvi a skupiny
obc&anu &i ndjemniku, protoze se mohou k navrhdm vyjadfit a iniciovat skute€nou verejnou podporu.

Zakladni rdmec zahajeni procesu tvofi tyto slozky:
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M Stavebni stav a podminky, vnitfni klima, izolaéni materialy, druh dodavané energie,
energeticka infrastruktura, mistni zdroje a popis zafizeni, procest a technologii v budové a
jejim okoli.

M Soucasnd spotfeba energie v budové. Certifikdt energetického vykonu vypocteny na
zakladé legislativné upravenych metodik a nastrojd.

Inventura je velmi uzite€nd, protoze musime nutné zjistit, jak se energie vyuziva v oblasti, kde ma byt
provedena zastavba nebo obnova; tvori také zaklad pfistich rozhodnuti. Inventura obsahuje prehled a
popis rliznych opatfeni pro dosazeni potencialnich Uspor.
Z vysledkl popisu sou€asné situace vyplyne portfolio energetickych variant, které umoznuje analyzu
riznych feSeni zaméfenych na dosazeni cilovych hodnot energetickych Gspor, s uvedenim Usili
potfebného k jejich dosazeni.
Popis sou¢asné energetické situace je zavisly na typu akce, ktera ma byt provedena:

Nova bytova vystavba

Rekonstrukce/obnova dosavadniho bytového fondu

Vyznamné otazky, jez je nutno v ramci popisu souc¢asné energetické situace a potfeb analyzovat pro
novou bytovou vystavbu, zahrnuji tyto body:

M Stavajici energeticka infrastruktura v okoli rozvojové oblasti, kterou by bylo mozno rozsifit a
napojit na ni novou meéstskou zastavbu. Zasahy do energetické infrastruktury neni snadné
vyjednat, a proto je nezbytné velmi pfesné znat situaci v dané lokalité;

M Mistni ptdni a klimatické podminky. Tyto Gdaje by mohly zdsadnim zplsobem ovlivnit technické
parametry vystavby a zvoleného energetického feseni;

M Dostupné mistni zdroje energie — popis potencialnich mistnich energetickych zdrojl, které by bylo
mozno vyuzit, s uvedenim technickych i ekonomickych parametr(;

M Predpokladana obsazenost bytll — pro zajisténi Zadouciho pocétu obyvatel je nezbytné dobré
urbanistické feSeni, atraktivni vzhled bytovych dom( a realny odhad pfi stanoveni typu a poctu
bytovych domu pro vystavbu;

Plast/ povrch objektli nové bytové vystavby;

Predpokladané vnitini prostfedi (mira pohody, vnitfni klima) — faktor omezujici spotfebu energie;

Energetické spotfeba nové zastavby — posouzeni energetické naro€nosti novych bytovych domi
v souladu s platnou legislativou;

M Nové planovana vystavba na pfilehlych pozemcich/ v bezprostfednim okoli;
M Minimalni rating energetické vykonnosti povoleny legislativou.
V ramci restrukturalizace sidelnich zén je Uc¢elné pfi analyze soucasné situace uvazovat tyto otazky:

M Stavajici energeticka infrastruktura v sousedstvi: Je nutno analyzovat, zda sou¢asna elektro-
rozvodnad sit bude schopna pokryt vyssi spotfebu energie v dliisledku uzivani novych bytu;
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M Mistni klimatické podminky: Tyto hodnoty by mohly byt uréujici pro technické parametry bytové
vystavby a pro vybér vhodnych energetickych fesent;

M Existujici mistni energetické zdroje: Popis potencialnich mistnich zdroji energie, jejichz vhodnost
je tfeba provéfit z technického i ekonomického hlediska;

M Soucasny systém dodavek energie v existujicich bytovych objektech a zafizenich obc&anské
vybavenosti v okoli (vyhradné elektfina, elektfina + plyn, dalkové vytapéni) — s uvedenim spotieby
a nakladd na energii; predbézné posouzeni, jaky dopad by na proces mohla mit opatfeni
energetické ucinnosti v oblasti zasobovani elektfinou ¢i teplem;

M Parametry existujiciho bydleni: izolace, zaskleni, zhorSeni technického stavu uzivanim (mira
.vybydlenosti“), hlavni sou¢asné provozni problémy: Popis stavu budovy pro ziskani pfedbézné
predstavy o energetickych feSenich vhodnych pro realizaci;

M Socialni otazky — V této oblasti je dllezita pfedevsim ekonomicka sila najemnik, predsudky vugi
zavadéni novych technologii, mira spokojenosti se sou€asnym bydlenim, emocionalni reakce
najemnikd ¢i obéanl na soucasné problémy nebo Spatné zkusenosti z pfedchozich akci;

Jakost budovy, mira pohody;

Existujici omezeni, napf. nedostate¢ny prostor pro zavedeni novych technologii, regulace
maximalni vysky, pamatkova ochrana stavby a jejich ¢asti (napf. fasady), atd.;

M Nové planovana vystavba na sousednich pozemcich/ tzemich;

Soucasny energeticky vykon budov a minimdlni rating energetické vykonnosti pozadovany
legislativou.

Pokud jde o stanoveni Uspornych opatfeni v ramci renovace existujicich budov, je nejvhodnéjsi zadat
provedeni energetického auditu externimu konzultantovi, ktery nam pomuze identifikovat potencialni
energetické a ekonomické Uspory na zakladé soucasné spotfeby energie v obydlich. Energeticka
studie vymezi skuteCnou spotfebu energie a popiSe jeji rozlozeni, takze nam poskytne dokonaly
prehled o soucasné situaci a umozni vybér vyhodnych energetickych varianty a opatfeni energetické
acinnosti.

Inventura soucasné situace pomuze podpofit nebo zamitnout hlavni smér pfistich krokd a cely proces
zaméfit na skutec¢né slibna variantni feSeni. Potencial pro omezovani spotfeby energie je dan
rozdilem mezi souasné naméfenou spotfebou energie a hodnotami spotieby regulovanymi
legislativné.

2.4 Analyza energetickych variantnich feseni

Nezbytnym vstupem pro fazi analyzy je inventura soucasné situace v podobé prehledu energeticky
uspornych technickych feseni.

Zainteresované strany musi rozhodnout, o které variantni feSeni maji zajem, na zakladé soucasné
energetické situace v oblasti, dostupnych finanénich zdrojl, spole¢né odsouhlasené zadouci Urovné
energetickych Uspor a jejich cilovych hodnot. Dalsim krokem, v némz se vedeni ujimaji technicky
orientovani uc€astnici procesu (poradci, architekti, atd.), je posoudit jednotlivé moznosti energetickych
feSeni, popsat jejich energetickou i finan€ni Uspornost a dobu navratnosti investic a také zohlednit
jejich finanéni, environmentalni a politické dopady. Je dllezité stanovit implementacni metodiku, ktera
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pomuze urcit priority vramci opatfeni s pfihlédnutim k jejich co nejlepSimu vyuziti vzhledem
k podminkam v obci.

Opatfeni energetické UcCinnosti 1ze rozdélit do rdznych Urovni podle stavu bytovych domud a etapy
realizace projektu vystavby ¢i obnovy.

1. UROVEN — KOEFICIENTY MESTSKE ZASTAVBY
2. UROVEN - ROZMISTENI OBJEKTU V LOKALITE

3. UROVEN — RESENi NA UROVNI CTVRTI

O 0 O 0

4. UROVEN — RESENi STAVEBNICH PRVKU/ DiLU/ HMOT

1. UROVEN — KOEFICIENTY MESTSKE ZASTAVBY:

Mistni regulacni opatfeni vyzaduji splnéni fady zavaznych prfesné definovanych indikatord a
parametrd, jako jsou koeficienty méstské zastavby, které jsou urcujici pro vzhled budov:

> Pomér plochy podlazi k plose pozemku (Floor Area Ratio, FAR) — nepfimo ur€uje maximalni
povrchovou plochu budovy v oblasti zastavby;

< Soucinitel tvaru (Shape Factor) — maximalni vy$ka budovy v poméru k jejimu povrchu.

Dodrzovani téchto urbanistickych koeficientd stanovenych v mistnich vyhlaskach pfi vystavbé novych
budov pomuze dosahovat cilovych hodnot energetické Ucinnosti, protoze hustota zastavby vypovida o
spotfebé energie. Projekty s nizkou hustotou zastavby jsou totiz méné energeticky ucinné kvali vétSim
ztrdtam z ddvodu rozsahlejSich energetickych siti (rozvodu elektfiny a tepla) a kvali méné kompaktnim
budovam; ve vyS§Sich budovach roste zase spotieba energie na provoz vytahu a Cerpadel, a proto maji
nizsi energetickou u¢innost.

2. UROVEN - ROZMISTENI OBJEKTU V LOKALITE:

Vnitfni dispozice a orientace bytovych domu a prostord v bytech by mély umozfiovat optimalni vyuziti
energie z hlediska energetické naro¢nosti. Byty a/nebo prostory s vétsi energetickou spotifebou by se
mély nachazet na nejvyhodnéjSich mistech, aby byly maximalizovany zisky ze solarni energie. Budovy
by meély byt orientovany delSi stranou k jihu, a pokud to neni mozné, radéji k jihovychodu nez k
jihozapadu, protoze tato orientace maximalizuje tepelné zisky ¢asné zrana. Je také nutno uvazovat
eventualni zastinéni jizniho pruceli, protoze tento jev by mohl zisky ze solarni energie snizovat.
Vyznam ma také rozlozeni budov a zelené v dané oblasti, protoze mize podpofit vznik mikroklimatu,
chranit objekty pfed severnimi vétry a zajistovat co nejdelSi oslunéni.

Toto stavebni feSeni pfispéje ke zvySeni energetické ucinnosti, protoze v bytech bude maximéalné
vyuzivano pfirozené svétlo, coz umozni optimalizaci spotfeby elektfiny na osvétleni. Orientace bude
mit vliv také na vytapéni a chlazeni.

Obec musi pfi zpracovani regula¢nich opatfeni rozhodné zvazit feSeni, kter4 nabizeji obé Urovné
(1+2) popsané vyse, takze by méla provést dikladny pfezkum mistnich regulaénich opatfeni,
uvedené aspekty posoudit a zapracovat je do opatfeni. Strany zapojené do faze navrhovani rozvoje
Uzemi a projektovani vystavby rozhodné musi pfi své praci peclivé zvazovat koeficienty méstské
zastavby a orientaci obytnych domu a prostoru.

3. UROVEN — RESENI NA UROVNI ETVRTI
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Systémy dalkového vytapéni a chlazeni jsou technologie, které je pfi energetickém a urbanistickém
planovani rozhodné nutno uvazovat, protoze mohou byt vyznamnym feSenim respektujicim
energetickou ucinnost, bezpeénost dodavek a dopady na Zivotni prostfedi. Omezuji spotfebu
primdrnich fosilnich paliv nebo je ¢astecné nahrazuji obnovitelnymi palivy z mistnich zdrojd, coz vede
ke snizeni emisi CO, a také k posileni mistni ekonomiky.

Energeticky systém je schopen zajiStovat vytapéni a/nebo chlazeni v obytnych &tvrtich. Systémy jsou
Casto spojeny s generatory, takze mohou generovat elektfinu podle potfeb konkrétni obce, které je
mozno uspokojovat diky témto technickym feSenim:

Kogenerace (ziskavani elektfiny i tepla)

&

Dalkové vytapéni

=

Dalkové vytapéni a chlazeni

&

Geotermalni teplo

Pfechod z individualniho vytapéni/chlazeni na dalkové

Kromé uvedenych vyhod je pfinosem také jednotné technické i finanéni fizeni spole¢nych zafizeni.
Uvedend feSeni jsou atraktivni pfedevSim ve vétS§im méfitku, nékteré z nich jsou v8ak zajimava jen
pro novou vystavbu. O téchto feSenich je vhodné uvazovat pfi zvySovani energetické ucinnosti nebo
sanaci stavajiciho systému dalkového vytapéni, nebo pfi pfechodu od individualniho systému
vytapéni/chlazeni k centralnimu systému. Pfi vybéru tepelného zdroje je také velmi dulezité dobre
posoudit distribuéni sit'.

4. UROVEN — RESENI STAVEBNICH PRVKU/ DILU/ HMOT

Vybér novych stavebnich prvkd nebo jejich obnova by mohly byt nejsnaz8im zpusobem, jak zvysSit
energeticky vykon existujicich budov, v nékterych pfipadech s velmi nizkymi investicemi.

Akce pro zvySeni energetické U€innosti mizeme provadét v téchto oblastech:

M Vnitfni rozvody — pasivni solarni projekt: Rozlozeni vnitfnich prostor miize podpofit energetickou
ucinnost bytovych dom( zvySenim energetickych ziskll ze sluneéni energie a pfirozeného vétrani.
Pokud je nové dispozi¢ni feSeni provedeno v ramci rekonstrukce prostor, hlavni mistnosti s vétsi
energetickou spotfebou a jejich ¢asti by mély byt orientovany k jihu.

M Izolace a zaskleni: Cilem je maximalné snizit tepelné ztraty z vytapéni plastém budovy diky vyuziti
energeticky Ucinnych feSeni v konstrukci stén, stfechy a podlah.

M Materialy: Spotfebu energie v budové je mozno omezit pouzivanim materidlu, jejichz vyroba ma
nizkou energetickou naroc¢nost, a to v novych stavbach i pfi rekonstrukci.

maji nejvétsi energetickou spotfebu. Casto existuje znacny potencial pro zavedeni technologii
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, jako jsou fotovoltaické ¢lanky, solarni ohfev vody nebo
biomasa.

Pokud jde o novou vystavbu, mél by byt vybér téchto technologii konzultovan s architektem a/nebo
projektantem budovy za Ucelem vybéru optimalni varianty pfihlizejici nejen k estetickym a funkénim
kritériim, ale také k tomu, aby FeSeni splfiovalo cile omezeni spotfeby energie stanovené pro dany
pfipad.
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Uvedené ctyfi irovné mohou, ale nemusi, byt schidné v konkrétnich projektech, popis procesu vSak
dava dobrou predstavu o tom, jak provést analyzu energetickych variantnich feSeni.

Z analyzy energetickych variant vyplyne struény seznam nejslibnéjSich feSeni pro Uspory energie
a/nebo omezovani emisi CO,. Podrobnému posouzeni budou také podrobeny jednotlivé balicky
opatfeni, z nichz kazdy Ize postupné vyhodnotit jako celek. Tyto balicky by mély byt technicky
schudné a splfiovat naroky poptavky i moznosti nabidky. Kazdy bali¢ek by mél zahrnovat zejména:

1. Moznost snizeni energetické naro¢nosti — omezenim energetickych ztrat

2. Ziskavani energie z obnovitelnych zdrojl

3. Nejucinngjsi technologie pro pfeménu energie z fosilnich paliv
Hlavni zainteresované strany by mély jednotlivé posoudit vSechny navrzené balicky z energetického i
ekonomického hlediska. Pfi analyze vyuziti nejlepSi praxe nebo opatfeni energetické ucinnosti je

nutno provéfit tyto otazky:

M Energetické a ekonomické vyhodnoceni jednotlivych feSeni: energeticka variantni feSeni je nutno
detailné popsat a uvést tyto informace:

X> Popis opatifeni — Popis feSeni s uvedenim vyhod a nevyhod navrhovaného stavu ve srovnani
s plvodni situaci; pozadavky nebo pfistroje a zafizeni potfebné pro realizaci

Roc¢ni energetické Uspory v porovnani s vychozim stavem

Roc¢ni ekonomické Uspory v porovnani s vychozim stavem

Ro¢ni emise CO, v porovnani s vychozim stavem

Roc¢ni spotieba primarni energie v porovnani s vychozim stavem

Ro¢ni naklady na energii jedné domacnosti v porovnani s vychozim stavem

Finan¢ni prostfedky potfebné pro realizaci feSeni — investicni naklady, néklady na udrzbu

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ U

Doba navratnosti investice

M Dals$i hodnotici kritéria:

X

Mozny stfet s architektonickymi nebo legislativnimi pozadavky
X> Dostupnost zdrojl
X> Zaijisténi bezpe€nosti dodavek energie

> Budouci problémy spojené s energetickou naro¢nosti infrastruktury: management zafizeni,
moznost rozsifeni oblasti atd.

X> Neocekavané problémy (potize, které mohou vzniknout pfi realizaci opatfeni)
K hlavnim G€astnikiim této Casti procesu patfi odbornici na technickou stranku energeticky ucinnych
opatfeni (poradenské firmy, stavebni inzenyfi atd.), ktefi provedou posouzeni technickych feSeni a

opatfeni energetické Ucinnosti v koordinaci s ostatnimi stranami zapojenymi do procesu. Na
rozhodovani by se rozhodné mély podilet vSechny zainteresované strany.
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2.5 Stanoveni zadouci urovné zlepseni a energetickych variant

Na zakladé podrobné analyzy energetickych variant je nutno pfehodnotit plvodni plany a znovu
potvrdit predpokladanou Uroven zlepSeni nebo navrhnout pozménéni puvodnich hodnot. Pfi
rozhodovani je nutno vybrat nejvhodnéjsi kombinaci energetickych opatfeni se zfetelem Kk jejich
technické proveditelnosti, pfijatelnym nakladim a jinym pozadavkim. V této fazi je také jiz tfeba
vytipovat mista, kde se mohou v dalSi fazi realizace vyskytnout problémy, a navrhnout jejich feSeni.

Dale uvadime néktera kritéria, jez je nutno zvazit pfi stanoveni priorit pro realizaci opatfeni s cilem
dosahnout optimalnich vysledkl z hlediska energetickych cilu:

M Uspory energie — omezovani energetické naroénosti a zavislosti na pevnych palivech

M Ekonomické Uspory — snizovani nakladl na energii realizaci opatfeni energetické G¢innosti a
zavedenim nejlepsi praxe (souvisi také s finanénimi zdroji)

M Uzitné vlastnosti — zvySovani kvality bydleni z hlediska pohody a bezpecnosti, vyuzivani denniho
svétla, kde je to mozné

M Postaveni na trhu — zlepSeni image obce a jejich Ufadl a zvySeni prodejnosti realizovanych
feSeni

Na zakladé uvedenych informaci a naro€nosti planovanych zlepSeni pak mohou Ugéastnici procesu
vybrat nejlepSi metodu pro dosazeni cilt vy$Si energetické uc€innosti /omezeni emisi CO, stanovenych
v dohodé. Je tfeba informovat také jiné zainteresované strany nez realizatory projektu nebo majitele
budov a zapoijit je do rozhodovani.

2.6 Realizace

Diky procesu energetické ucinnosti, ktery je nutno rozvinout v ramci planovani rozvoje mésta, ziska
obec udrzitelngjsi politiku v této oblasti. Pfi planovani nejde jen o rozpoCet, dulezita je také
organizace, schopnost rozhodovat, selsky rozum a nacasovani.

Pro zajisténi Uspésné realizace je nutno ur€it a formulovat podrobnou strategii, ktera jasné rozdéli
zodpovédnost za splnéni Ukoll mezi zainteresované strany a zajisti mezi nimi G¢innou koordinaci.
Vedouci silou v tomto procesu mohou byt organy mistni spravy, k dosazeni co nejlepsSich vysledkd by
vSak méli pfispét vSichni aktéfi.

Realizace opatfeni energetické ucinnosti musi vychazet z dobfe zorganizovaného procesu a zajistit co
nejlepsi stavebné-technicka feSeni. Mize se objevit fada prekazek, které by mohly vést ke skluzam,
zméné nebo dokonce zruSeni planu. Prekdzky mohou byt technické, finanéni nebo organizaéni
povahy. K omezeni uvedenych rizik pfispéji tyto kroky:

M Dokumentace a fizeni energetického planu:

Plan postupu s dil€imi cili pomahé& udrzet proces ve stanovenych mantinelech

]

Ur€eni milniku pro feSeni eventudlnich probléma

X

Komunikaéni program pro u¢astniky procesu

]

Jasné rozdéleni zodpovédnosti a roli mezi aktéry

S

Pravidelna aktualizace energetické studie umozriujici zjistit skluzy projektu, atd.
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M Monitorovani dosazenych hodnot. Tato aktivita pom(ize zpracovat hlaSeni o vysledcich a zamezit
energetickym ztratam. Dobry program udrzby nam pomuze pfedchazet problémum a dosahovat
dobrych energetickych hodnot.

3 ZAVERY

Mistni sprava hraje vyznamnou Uulohu v dosahovani cilii stanovenych narodni energetickou a
environmentélni politikou; mistni energetické planovani tedy zajiStuje dosazeni energetickych cild.
Plany by mély prosazovat €innosti energetické Gcinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v ramci urbanistického rozvoje. Cilem vytvoreni spoleénych pokynl a nastroji je usnadnit integraci
udrzitelného vyuzivani energie v programech obnovy mést.

Planovani v oblasti energetiky a vystavby na mistni Grovni je slozity proces, v némz je nutno uvazovat
mnoho nejriznéjSich otadzek a kde je do rozhodovani zapojeno mnoho aktéri. Zainteresované strany
by meély spolupracovat a zajistit tak dobrou koordinaci a jasné rozdéleni zodpovédnosti, umozriujici
dosazeni co nejlepsich vysledkd. Sama skutecnost, Ze zainteresované strany aktivné spolupracuji na
vytvoreni planu, pozitivné pfispiva ke zvySovani informovanosti na mistni arovni. Plan by mél byt pfijat
na politické arovni a mél by se stat nedilnou soucasti planovani v obci.

PFi zpracovani energetického planu v ramci planovani rozvoje mésta musime pocitat s tim, ze pro
ziskani a ovéfeni dobrych vysledk( Uspésné realizace energetickych feSeni je nutny znacny Casovy
odstup.

4 NEJLEPSI PRAXE

V ramci projektu ENPIRE byly feSeny riznorodé pfipady, které vSak mély stejné zaméreni na obnovu
stavajicich sidelnich ¢tvrti a budov z divodu jejich nizké energetické kvality, kvuali socialnim
problémim ve &tvrti nebo nevyhovujicimu vnitfnimu klimatu a mife pohody v budovach. S uvedenymi
problémy souvisi také nizké najmy, které nemohou byt zdrojem investic. Témér ve vSech pfipadech
projektu ENPIRE jsou majiteli domd organizace bytového hospodarstvi, které by mély hradit investice
do energetickych Uspor, protoze najemné vétSinou nelze zvySovat. Této situaci se fika “split incentive”
a muze byt ¢asto pfekazkou v dosahovani energetickych tspor.

Rozhodovaci proces v mistnich projektech obvykle trva nékolik let. To znamena, Ze projekt ENPIRE
pokryva jen kratky Usek z celého procesu urbanistického planovani vénovany pfipravé mistnich
projektd. Je t&zké si udélat Uplnou predstavu o celém procesu a zjistit, zda bylo dosazeno plvodnich
cild.

K hlavnim uc€astnikiim posuzovanych projektll patfi organy mistni spravy a organizace bytového
hospodafstvi. Najemnici a obyvatelé byli informovani a v nékterych pfipadech pozadani o spolupraci,
v procesu v8ak nehraji vyznamnou roli. Zainteresované strany maji témef vzdy zajem o zvySovani
kvality bydleni a udrzovani zdravotné nezavadného bytového fondu pfi souCasném omezovani
nakladd, zvySovani kvality vnitfniho ovzdu$i a miry pohody. Organy mistni spravy hraji v tomto
procesu nejdulezitéjsi roli, protoze musi zajistit kompromis mezi omezovanim celostatni spotfeby
energie a fadnym vyuzivanim svého uzemi. To by mélo pfispivat k dosahovani cilovych hodnot
narodnich energetickych a environmentalnich politik. Ufady jsou povinny prosazovat omezovani
nakladld na energie, emisi CO, a podporovat zvySovani kvality zivota v obci. Dulezité Ukoly maji také
firmy zajiStujici zasobovani energii, protoze stavajici energetickd infrastruktura mize mit na
schudnost energeticky Uspornych opatfeni zasadni vliv.
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VétSina energetickych feSeni navrzenych v mistnich projektech v ramci ENPIRE patfi mezi stavebni
Upravy: UCinnéjsi izolace, lepSi zaskleni a dokonalej$i ventilacni systémy (na néz se nékdy zapomina).

Mistni projekty vétSinou neuvazovaly energeticky Usporna feSeni zasahujici do energetické
infrastruktury nebo usporfadani celé Ctvrti. Nékteré projekty zahrnovaly napf. Uspory za osvétleni.
Koneéné vysledky téchto opatfeni jsou vSak zavislé na preferencich obyvatel, takze jejich vysledky
jsou ponékud nejisté. V nékterych pfipadech se osvédgilo vyuzivani mistnich zdrojl, napf. biomasy na
vytapéni.

Castym problémem je nizké najemné, které v mnoha pfipadech nelze zvy3ovat - u tohoto typu
projektll jsou tedy hlavni pfekazkou investice. Projekty ENPIRE zatim nedospély do realiza¢ni faze,
takze zavéry tykajici se otazek realizace nelze z tohoto projektu vyvodit.

4.1 Albertslund
Albertslund se zaméfuje zejména na proces a zainteresované strany.

Jejich zapojeni ma velky vyznam, stejné jako vytvoreni jasného procesu.

Jiné zemé se z procesu realizovaného v Albertslundu mohou mnohému naucit a jiné danské obce
ho mohou napodobovat.

4.2 Avila

Vyuzity software byl zpracovan Ministerstvem bytove vystavby (CALENER, LIDER) a je vyuzitelny
jen ve Spanélsku.

4.3 Breda
Vybér dobfe znamych technologii zvySuje pravdépodobnost ispésné realizace.
Velmi dulezity je dobry projektovy manazer.

Organy mistni spravy mohou podporovat energeticky Gsporné projekty tim, ze budou reagovat na
budouci vyvoj legislativy v oblasti energetiky.

M Investice do Uspor energie budou (¢astec¢né) financovany zvySovanim hrubého najmu za bytové
jednotky. Celkové naklady na bydleni hrazené najemniky se nezvysi diky tomu, ze jim mésto
Breda poskytlo v tomto smyslu zaruky (‘Woonlastengarantie’).

4.4 Casale

M Schopnost spolupracovat a integrovat rizné sluzby mize pomoci dosahovat Uspor pfirodnich
zdrojl a materiald a zlepSovat kvalitu Zivota ve méstech.

M Aby bylo mozno projekty rozvinout ve vétsim méfitku, mély by byt realizovany v rdmci spole¢né
metodiky pro planovani, podporované mistnimi regulaénimi opatfenimi, jako jsou mistni stavebni
predpisy, v nichz jsou zakotveny nizsi poplatky za ekologické budovy.

M Zména vnimani ze strany ob¢an(, podpofena snizenim nakladnosti ekologickych technologii na
trhu.

ENPIRE - Zavérecné Pokyny k Proces




4.5 Dublin
M Postup je nezbytné zapracovat do standardniho dokumentu formulujiciho politiku, ktery by
vyuzivaly nejriznéjsi seskupeni a organizace ¢lend NABCo, v€etné druzstevnich a
svépomocnych organizaci; mohly by jej vyuzivat i jiné podobné podniky bytového hospodarstvi.
M Dulezita bude jednoduchost a bude tfeba zvazit jiné typy konstrukci.
4.6 Havirov

Je dullezité pfesné stanovit potfeby a zajmy vSech zainteresovanych stran.

Schopnost partnerd spolupracovat v oblasti Uspor energie, omezovani emisi CO, a zlepSovani
kvality zivota by byla pro celou lokalitu pfinosem.

M V pripadé ceského regulovaného sektoru najemniho bydleni nelze investice do opatfeni

energetické ucinnosti a omezovani emisi CO, splacet zvySenim najemného. Obecni Ufady maji
omezené moznosti stimulace energeticky Uspornych projektd.
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