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Denne rapport er udarbejdet inden for rammerne af ENPIRE projektet med gkonomisk
stgtte fra Intelligent Energi Europa under kontraktnummer EIE 07/189/S12.466706.
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1.1

Introduktion

ENPIRE projektets baggrund og formal

Over hele Europa er lokale myndigheder engageret i projekter om forbedring af boligkva-
liteten i byomrdderne. Disse omfatter ikke alene udviklingen af nye byomrader, men
0gsa, i stigende grad, en fornyelse af eksisterende byomrader. Selvom forbedring af om-
radernes boligkvalitet og sociale forhold udggr projekternes primaere mal, er der samtidigt
skabt en god mulighed for at forbedre boligernes energieffektivitet. Forbedring af eneri-
effektivitet vil ikke alene bidrage til en forebyggelse af klimapavirkningen, men ogsa til en
stabilisering af energiomkostningerne for beboerne. Dog er det af stgrste vigtighed, at de
problemstillinger der er forbundet med energieffektivitet, adresseseres allerede s3 tidligt
som muligt i byplanlaegningsprocessen, for hermed at sikre de optimale valg af den angar
energimaessige infrastruktur, energibesparende tiltag samt vedvarende energi.

Lokale myndigheder spiller her en saerlig og meget vigtig rolle som fortalere og katalysa-
torer energieffektivitet i planleegingsprocessen, og er ofte de mest velegnede til at styre

CO2 initiativerne. P3 baggrund af dette, blev ENPIRE projektet startet i januar 2008, for

at sikre en ordentlig information til de respektive parter i planlaagnings- og beslutnings-

processen.

Projektet har udarbejdet generelle vejledninger og dokumenteret praktiske eksempler pa

energiplanlagning i byrelaterede renoveringsprojekter (se endvidere www.enpire.eu).

ENPIRE projektet har udarbejdet tre forskellige dokumentvejledninger, som daekker
fglgende emner:

=  Processen: Hvordan skal processen omkring energiplanleegning og forbedredelse
af et energivisionsstudie organiseres, for at opnd gode resultater; Procesvejlednin-
ger viser, trin for trin, arbejdet, prioriteringer og rollerne der kraeves for at opfylde
projektets malsaetning, og opna de indledende mal.

= Lovgivning og Ambitioner: Hvilke energieffektive krav kraeves findes der i de
forskellige landes lovgivninger, og hvordan defineres et ambitionsniveau, hgjere
end de lovmaessige krav foreskriver

= Bindendende energiaftaler: Hvordan bliver interessenterne enes om et bestemt
ambitionsniveau for energieffektivitet eller CO2 reduktion, og forankre dette i en
feelles aftale

Udover disse dokumentvejledninger er der blevet implementeret et antal projekter, der
omhandler byplanlaegning og energivisioner i fglgende lande:

= Albertslund, Danmark
= Avila, Spanien

=  Breda, Holland

=  (Casale, Italien

= Dublin, Irland

=  Havirov, Tjekkiet

Praktiske resultater og erfaringer fra de ovennaevnte projekter er samlet i
en”Evalueringsrapport vedrgrende lokale projekter” (Evaluation Report of Local
Projects)
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1.2

Afslutningsvis er vores vigtigste anbefalinger og erfaringer kort beskrevet i en speciel bro-
chure ved navn: "Energieffektivitet i byrelaterede renoveringsprojekter”: Foreningen af
ambitioner og praksis. Samtlige af disse dokumenter kan downloades fra ENPIRE web-
siden, eller ved at kontakte projekt koordinatoren) W/E Consultants, email: info@w-e.nl)

Mal- og dokumentoversigt

Dette dokument giver vejledninger over energiplanlaegningsprocessen. Dokumentet viser
de forskellige trin i energiplanlaegnings- og beslutningsprocessen inden for kommunal by-
planlaegning, giver god information samt best practice eksempler fra rigtige sager om-
kring opndelse af malene for energieffektivitet, vedvarende energi samt reduktion af ef-
fekten ved drivgasudledning.

Projecvejledninger herunder udggr den dokumentation, som alle relevante sektorer i den
lokale administration og interessenterne bgr involveres i, for hermed at enes om en feelles
rollefordelingen, ansvar, samt opgaveprioritering for at nd de oprindelige mal der er fast-
sat.

Informationen er ensbetydende med regler og information om, hvordan en energi- og
byplanlaegning, ifslge de oprindelige mal og beslutninger, kan forfglges, samt en tilsikring
af at disse ikke gdr tabt undervejs. Det faktum at interessenterne arbejder aktivt med
planen bidrager positivt til at gge den lokale bevidsthed. Planen bgr forankres politisk, og
udggre en integreret del af kommunal planlaegning.
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Planlaagningsprocessens trin - Organisering
af arbejdet omkring energi- og
byplanlagning

2.1 Introduktion

Nye tiltag mod baeredygtig byplanlaegning bgr omfatte aspekter omkring vedvarende
energi og energi effektivitet i processen. Kommuner spiller en vigtig rolle i feerdigggrelsen
de mal, der er fastsat i de nationale energi- og miljgpolitikker. Udvikling af lokal energi-
planlaegning inden for byplanlaegningsomradet er en beslutning som kommunale lokale
myndigheder skal overveje, hvis de gnsker at nd malene omkring energimaessige
spgrgsmal, sdsom; rationel energianvendelse, vedvarende energi og CO2 udledninger.

Lokale forvaltninger kan engagere sig i udviklingen af en effektiv energiplan, fordi de er i
stand til at fremme raionel anvendelse af energirelaterede aktiviteter og vedvarende
energikilder inden for byplanmaessige udvikling, i form af inititativer, bestemmelser og
styring af konkrete sager. Resultatet af disse konkrete sager vil, overfor malgrupperne,
kunne pavise effektiviteten af den omtalte planleegning, samtidig med at der kan skabes
mulighed for at gge den lokale bevidsthed, med hensyn til anvendelse af vedvarende
energi og energioptimering i planlaegningsprocessen.

Selvom alle involverede partere har en en fzlles interesse i processen, sasom
omkostningsreduktion, stgrre beeredygtig, forbedret livskvalitet m.v., viser det sig at
disse interesser ikke antid afspejler virkeligheden i de Igsninger anvendes i dag for
nybyggeri og renovering af bygninger, omgivende omrader og offentlige arealer.

Udarbejdelsen af en lokal energiplan, som en integreret del af byplanlaegningsprogram-
met er en kompleks proces, med mange interessenter og problemstillinger, der skal tages
hgjde for. Der kreeves specialviden og ekspertise, samt en effektiv interaktion de rele-
vante aktgrer og beslutningstagere imellem, og udover dette, vigtigheden af at uarbejde
feelles vejledninger og veerktgjer for at smiddigggre integrationen af anvendelsen af
baeredygtig energi i de bymaessige renoveringsplaner.

Vejledninger, udarbejdet i ENPIRE projektet, kan hjzelpe hovedaktgrerne til at opnd en
viden omkring, hvorndr, hvordan og hvilke trin der skal gennemfgres for at udvikle en
energiplan, samt de forskellige roller, distributioner, prioriteringer og opgaver der skal
kraeves udfgrt i processen.
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Input: Projektsammenhaeng Huse / Omrader Muligheder for energibesparelse
Regler Energi infrastruktur Vedvarende muligheder Interessenteres syngspunkter Designstudier

Politiske mal Lokale ressourcer Investeringsomkostninger pr. mulighed Konstruktionstilbud

Interessenterns synspunkter Specialkrav Specialkrav.

Procestrin i s (e Summeringsfasen Ambitionsfastsattelse og udvalgelse af (T
(formen) - P W  (cperistudi brug af  [— Analyse (ekspert studie) BEmme energimulighed (workshop med IR IMPlementering
med interessenterne el (planlzgningsmader)
interessenterns input) interessenter)

! | | 1

Resultater Ambition for energi/CO2 reduktion, Nadvendige investeringer
bygnignskvalitet og brgimeessige omkostninger for indbygg Faellesaftale 2. trin

Faellesaftale farste stadie Portfolio of energy options Indekiima og konfort Passende tekniske lgsninger
Forsyningssikkerhed

Fleksibel overfor fremtiden

Implementeringsplan
Overvagelsesplan

De vigtigste trin i energiplanlaegningsprocessen i ENPIRE projektet er som fglger:

Procestrin i energiplanlaegningsprocessen

Ambitionsniveau: Det fgrste trin udggr en diskussion omkring ambtionsniveauet mellem
de lokale aktgrer. Emner for diskussionen kan vaere mere straekke sig vidt. Udover
diskussion omkring reduktion af energiforbruget og/eller CO2 udledninger kan der ogsa
diskuteres bygningskvalitet og deres tekniske tilstand, indeklima, komfortniveau og ener-
gimaessige omkostninger for beboerne. CO2/energiambitionerne vurderes i forhold til na-
tionale og lokale bestemmelser, klimapolitikkens mal, samt den overordnede projektsam-
menhang (bygningstype, omrade, fremtidige brugere). En indledende aftale omkring de
overordnede ambitioner kan nedfzeldes i en fazlles aftaledokument mellem de lokale myn-
digheder, investorer og fremtidige brugere

Summeringsfasen: P3 dette trin samles alt information for hermed at karakteriserer
projektomradet, lokale ressoucer, vedvarende energi, nuvaerende og fremtidige ener-
gikrav il bygninger, samt brugerene af bygningen, eksisterende energimaessig in-fra--
struktur, teknisk karakteristika af bygningerne, komfortniveau, krav til indeklima, samt
flere andre sociale aspekter. Legeledes vurderes planlagte udviklingsomrader i nabo-
omréderne, eftersom disse kan indvirke pd mulighederne for at skabe en ny energi-
infrastruktur samt bestemte kollektive Igsninger (f.eks. aktiviteter der fremmer varme-
udvinding fra affald, eller en forventet stigning i varme/kglingsbehovet). Det er ngd-
vendigt med et godt input fra interessenterne for at fa samlet alle informationer i den-
ne summeringsfase. P& baggrund af summeringen, udarbejdes en portefglge af poten-
tielle energirelaterede muligheder.

Analyse: Analysetrinet bygger videre pa etableringsfasen, i form af en analyse af de
mest lovende energimuligheder i forbindelse med forventet energi/CO2 reduktion, krae-
vede investeringer og energiomkostninger for beboere. Analysestudiet vil endvidere
behandle problemstillinger, som energiforsyningssikkerhed og fleksibiiteten, i hvert en-
kelt projekt, hvad angar fremtidige sendringer i den energimaessige sammenhaeng.

Fastszettelse af ambitioner og valg af energimaessige muligheder: P8 baggrund
af de detaljerede analyseresultater, er der behov for en revudering af de oprindelige
ambitioner, der kan fagre til en genbekraeftelse af ambtionsniveauet eller en ned- eller
opjustering af det indledende ambitionsniveau. Det vil veaere afggrende for projektet
kommende succes, at der er en bred tilslutning blandt interessenterne om den aftale
beslutning pd dette stadie. Endvidere kan indgds aftale omkring den mest optimale
kombination af energitiltag, der kraeves for at indfri de aftalte ambitioner og til en for-
nuftig pris, og som samtidigt opfylder de yderligere krav, formuleret i de to fgrste ind-
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ledende trin i fasen. Fastsaettelse af potentielle flaskehalse i den efterfglgende imple-
menteringfase og passende lgsninger af disse, bgr behandles allerede her.

Implementering: Implementeringsfasen er naturligvis den vigtigste del af proces-
sen, og er i mange tilfeelde ogsa en af de mest kraevende. Fasen involverer andre ak-
torer med andre interesser, end i det foregdende trin, og har sin egen dynamik. Flere
titag kan indledes for hermed at fastholde ambitionsniveauet og overvdge de
(hidtidige) mal.

2.2 Diskussion omkring ambitionsniveauet

Kommunale lokale myndingehder skal bestemme, hvordan planen skal udvikles og hvad
succeskriterierne skal bestd af, samt vaere motiveret til at tage hgjde for energimaessige
problemstillinger inden for byplanlaegningsomradet. For at udvikle planen bgr der, blandt
de relevante interessentgrupper, foreligge en konsensus omkring energi/CO2 udlednings-
mélene og de procedurer, der danner basis for de beslutninger der skal traeffes i energi-
planlaagningsprocessen (Se Deliverable D18 - Embedding Agreement).

Disse energimal bgr fastsaettes i overensstemmelse med de eksisterende mal for regu-
lering af CO2 udledning, samt de hensyn der er indeholdt i byplanlaegningen, herunder til-
sikring af, at de energimaessige hensyn ikke konflikter med andre krav, sasom for-
syningssikkerhed eller gkonomiske problemstillinger (se Deliverable D17 - Ambitioner og
Lovgivning)

Motivationen bag planudarbejdelsen er forskellig interessenterne og kommuner imellem,
bl.a. med hensyn til de forskellige vilkdr, behov for nybyggeri/renovering af eksisterende
bygninger, offentlige faciliteter eller omkringliggende omrader, eller egen interesse og
dagsorden. Det er vigtigt at kende disse motiovationgsgrunde for at kunne organisere det
bedst mulige program til hver enkelt kommune, samt de beste forudsaetninger og mal,
der danner basis for en faelles beslutningsproces.

Aktgrer involveret i processen omfatter disse;

S LOKALE MYNDIGHEDER

S BOLIGSELSKABER

9 PROJEKTUDVIKLERE / ENTREPREN@RER

® LEJERE / BEBOERE

S LOKALE VARMEVARKER

S ENERGISELSKABER
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Hovedaktgrerne bestar af:

Lokale Myndigheder: Kommunale administrationer har kompromitterende muligt for at
bidrage til en reduktion af det nationale energiforbrug, samt den korrekte organisering af
land. Den bgr bidrage til en faerdigggrelse af malene for nationale energi og mljgpolitik-
ker. De er forpligtet til at virke for nedgangen i energiomkostninger og CO2 udledninger,
samt en forbedring af den sociale infrastruktur og kommunens samlede livskvalitet, sd
det fremgar sdledes, at lokale myndigheder har en vigtig rolle og et fzelles ansvar i pro-
cesudviklingen. Forskellige instanser af de lokale autoriteter bgr inddrages i processen for
at samle anstrengelserne, og opna de endelige mal

Boligselskaber: Er uafhaengige alménnyttige instanser, hvis primaere mal er at skaffe
billige sociale boliger til de indbygger der har behov for det. Hovedformalet med ambi-
tionsdiskussionen vil vaere at opna en reduktion af de samlede totale leveomkostninger i
boligerne, samt en forbedring af livskvaliteten. Nar boligselskaber deltager i processen
har de afggrende vaagtning i beslutningsfasen.

Projektudviklere / ENTREPRENGRER: De har en interesse i at opnd gkonomisk ge-
vinst og et positiv image, og de er ansvarlige for en "virkelighedsggrelse” af projektet,
med gje for boligens mervaerdi (forbedring af komforten og indeklimaforhold samt bolig-
kvalitet, samt formindske reduktionen af de energimaessige omkostninger, der er
forbundet med selve opfgrelsen). Projektudviklere er direkte involveret i processen, da de
er ansvarlige for organiseringen af investeringerne samt udnyttelsen af boligerne. Entre-
prengrerne deltager ikke direkte i de fgrste procestrin, da de er ansvarlige for udvikligen
af de tekniske Igsninger. Dette skgnnes ikke ngdvendigt at de tager beslutninger om,
tidspunkt og timing for arbejdets viderefgrelse, men de udggr en vigtig del af processen,
da de er ansvarlige for en realisering af projektetet. Normalt spiller enterprengrerne en
vigtig rolle, specielt ndr boligerne er privatejerede, fordi de i den situation er frit stillet til
at veelge de kvaliteter, de skgnner giver den bedste markedsf@ring af bygningerne.

Andre vigtige aktgrer i de forskellige procesdele er:

Lejere / Beboere: De spiller ikke altid en direkte rolle i processen, specielt slet ikke ndr
der er tale om nybyggeri projekter, men de bgr dog informeres og involveres i processen.
Lejerne/beboerne bgr give deres mening til kende omkring boligkvalitet og service, kom-
fortgrad og energirelaterede omkostninger der skal stgttes op omkring.

Lokale Energi Selskaber: Disse er forbundet med de kommunale myndigheder, og er
ansvarlige for at fremme en fornuftig energianvendelse i lokalomrdderne. Enerselskaber
kan spille en veesentlig rolle ved at styrke relationerne mellem de gvrige deltagere parter
og beslutningen i energirelaterede problemstillinger

Energiselskaber: Forsyningsselskaberne, der leverer varme og elektricitet til boliger og
omgivelser, er ofte en aktiv spiller i energiplanleegningsprocessen, da den eksisterende
energimaessige infrastruktur ikke altid matcher de nye krav der stilles, s3 i flere tilfeelde
bgr infrastrukturen redefineres.
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For at nd de indledende energimal er det absolut ngdvendigt at f& engagement fra
kommunale interessenter. Lokale myndigheder bgr derfor afholde mgder med lejere, bor-
gere, energiforsyningsselskaber, konstruktgrer og opheevspersoner etc. for at vise aktg-
rernes ambitioner.

De, der er involveret i processen (lokale myndigheder, boligselskaber, projektudviklere,
le-jer m.v.) er ngdt til at enes om niveauet for energibesparelsen og reduktionen af CO2
udledning, i henhold til eksisterende lovgivning og andre kriterie (se Deliverable D 17 -
Ambitions and Legislation). En solid aftale (seDeliverable D18 - Embedding Agreements)
omkring ambtionerne er derfor yderst vigtig, ikke blot for at definere de finale mal, men
0gsa for at beskrive samarbejdsprocessen og uddelegering af ansvar.

En god procesorganisering vil ggre det muligt at opnd de bedste resultater gennem eta-
blering af administrative og politiske aftaler og systematiske procedurer. Samtlige aktgrer
og interessenter, der har en interesse i processen, bgr samarbejde opna enighed omkring
alle beslutninger og samtidigt sikre deres ansvar i processen hvad angar faerdigggrelse af
energimalene pd en ordentlig made. Det er vigtigt, fra prosessens start, definere formalet
klart omkring den samlede plan, aktgrernes ansvar samt sikre en stserk koordinering
mellem disse.

2.3 Summeringsfasen

En opsummering af den nuvaerende situation vil give et billede af den nuvaerende energi-
maessige situation (energiforbrug og CO2 udledning) i det omrader der skal bygges i eller
som skal renoveres. P38 baggrund af den indledende situation vil de lokale myndigheder
veere i stand til at tegne en strategi, og vurdere vaeksten i energiforbruget og energima-
lene for den mellemliggende periode med forbehold for de lovmaessige vilkdr, fremme
best practices og energimaessige tiltag, der skgnnes er ngdvendige for at opfylde disse.
En gode made at vurdere kommunale problemstilling og energirelaterede malsaetninger
er, at invitere repraesentanter fra boligselkskaberne, grupper fra nabolaget og lejere til en
diskussion, fordi de her kan fremkomme med deres synspunkter og etablere stgtte i det
offentlige.

Rammerne for processen defineres gennem:

M Bygningens tilstand, indeklima, isoleringsmateriale, energiforsyningskilder,
energimaessig infrastruktur, lokale ressourcer og beskrivelse af faciliterings-
processen og teknologier i bygninger og omgivelser

M Bygningens nuveerende energiforbrug og tilstand. Energiydelsecertifikat, udreg-
net ved hjeelp af metoder og vaerktgj, tilgeengeligt ifglge lovgivningen

Summeringsfasen vil veere nyttig, da det er en forudseetning for at kende energian-
vendelsen i det omrade der skal bygges i, eller som kal renoveres. Denne viden vil danne
grundlaget for fremtidige beslutninger Forskellige tiltag omkring mulige besparelser
nedfaelges i summeringen.
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Ud fra de nuveerende resultater, udarbejdes en portefglje af potentielle energimuligheder
sadledes at mulighederne for at opnd energibesparelsesmdlene og anstrengelserne
omkring faerdigggrelsen af disse, vil blive analyseret

Beskrivelse af nuvaerende energisituation afhaenger af den hvilken type handling der ud-
fores:

Opfgrelse af nye boliger

Istandszettelse af eksisterende boliger

Hvis der er tale om nybyggeri, vil det vaere ngdvendigt at analysere vigtige problem-stil-
linger for herved at beskrive den nuvaerende energimassige situation og behovene vil
veere:

M Eksisterende energiinfrastruktur i det omrade der skal udbygges for at forbinde nye
byudviklinger. Aktioner omkring energiinfrastrukturer er sveaere at tage, sa det er ngd-
vendigt at vaere bevidst omkring situationen i lokalomrdderne indgdende.

M Lokale karakteristikaer ved landet og lokalklima. Disse parametre kan fokusere pa
tekniske parametre for boligkonstruktion samt energimulighederne

M Eksisterende lokale energiressourcer — beskrivelse af de potentielle lokale energires-
. o .
sourcer der kan anvendes, teknisk savel som gkonomisk

M Forventet ejendomsbeboelse - for at fuldende den optimale anvendelse af udstyk-
ningen, et godt boligdesign samt definere type og antallet af boliger der skal opfares

M Opfgrelse af bygningens ydre

M Forventet indre forhold (komfort niveau, indeklima) - begraenset faktor for ener-
giforbruget

M Energikrav til nybyggeri - estimering ud fra energibehovet i nye boliger, ifglge
lovgivningen

M Nye planlagte udviklinger af tilstsdende omrader

M Det lovmaessige fastsatte niveau vedrgrende minimumskrav for energiydelse

Vigtige problemstillingder der skal analyseres i forbindelse med den nuvearende situation
nar det vedrgrer zoner der skal renoveres er:
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M Omrddets eksisterende energiinfrastruktur med henblik p& en analyse omkring
hvorvidt boligernes nye energiforbrug er i overensstemmelse med den eksisterende
elrelaterede infrastruktur

M Lokale klima karateristika. Disse parametre kan fokusere pa boligkonstruktionens tek-
niske parametre og pa energimuligheder

M Eksisterende lokale energiressourcer — beskrivelse af de potentielle lokale energi-
ressourcer der kan benyttes, teknisk savel som gkonomisk

M Nuveerende energiforsyningssystem i eksisterende boliger, og offentlige faciliteter i
det omkringliggende omrade (alt elektrisk, elektriske + gas, fjernvarme) beskrivelse
af energiforbrugene og omkostninger; den indledende opfattelse af hvordan elektriske
eller termiske energieffektive tiltag kan indvirke pa processen

M Eksisterende bolig karakteristika; isolering, glasarbejde, forringelsesgrad eller nuveer-
ende problemer i relation til driften. Beskrivelse af bygningens tilstand for hermed at
f& et umiddelbart indtryk af de energimaessige muligheder der skal drives frem og
implementeres

M Sociale problemstillinger — Relateret en gkonomisk stykelse af beboernes indkomst,
provision og fordomme over for ny teknologi - tilfreshedsgrad mht. eksisterende bo-
ligvilkar, eller lejernes og indbyggernes indstilling til eksisterende problemer eller
darlige oplevelser med tidligere tiltag

M Bygningskvalitet eller komfortniveau

M Eksisterende begreensninger, sasom utilstreekkelig plads til implementering af nye
teknologier, max. hgjde, eller bygningskomponenter til beskyttelse eller bevarelse
(f.eks. facader) etc.

M Nyplanlagte udviklinger i naboomrader

M Eksisterende bygningers energiforbrug, samt det lovmaessige fastsatte niveau for
energiydelsens minimumskrav

Hvis der er tale om renovering af eksisterende bygninger, er den bedste made at vide,
hvor og hvordan der spares pa energien, ved hjzlp af energi kontrol, udfert af en ekstern
konsulent, der vil bidrage til identificering af potentielle energi og gkonomiske bespar-
elser, pa baggrund af pd det nuvaerende energiforbrug i bygningerne. Energistudiet vil an-
give det aktuelle energiforbrug samt fordelingen, saledes at man kan opna et perfekt bil-
lede af den aktuelle situation, og yderligere ggre det muligt at veelge en bedre energi-
mulighed samt bedre energieffektive tiltag der kan implementeres.

Et samlet overblik over den eksisterende situation vil bidrage til at understgtte eller afvise
generelle aktionslinier og fokusere processen pa de yderst lovende muligheder. Poten-
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tialet for en energi reduktion er affgdt af forskellen mellem det nuveerende malte energi-
forbrug og det forbruget, fastsat i lovgivningen.

2.4 Analyse over de energimassige muligheder

Sammendraget af den nuvaerende situation bidrager med de ngdvendigt kraevede input
der til analyse trinet, i form af en samling energibesparelser eller energirelaterede mulig-
heder.

Interessenterne skal vaelge den energimaessige mulighed, som de er interesseret i, i hen-
hold til omrddets nuveerende energimaessige situation, de gkonomiske midler der er til
radighed i processen, og de almene energiambitioner og malsaetninger. Naeste skridt i
processen, som ledes af tekniske interessenter (konsulenter, arkitekter mv.) er, at udar-
bejde en vurdering af hver enkelt af de energimuligheder, og som beskriver energi-
maessige og gkonomiske besparelser, tilbagebetalingstid, under hensyn til gkonomiske,
miljgmaessige og politiske indvirkninkninger. Det er vigtigt at definere en implementering-
metodologi, der kan bidrage til en prioritering af tiltagene, der harmonere med den bedst
mulige anvendelse i henhold til de kommunale betingelser.Enerieffektive mal kan deles op
i forskellige niveauer, afhaengige af boligernes tilstand, og fremskridtsgraden ved
nyopfgrelsen eller ved renovering

S NIVEAU 1.- LOKALPLANENES RAMMER

S LEVEL 2.- PLACERING O DESIGN AF BYGGERIET

2 LEVEL 3.- FJERNVARMEL@SNINGERNE

9 LEVEL 4.- ENERGIL@ZSNINGER

NIVEAU 1.- Bymeessig koefficient:

Lokalplanbestemmelser definerer et antal indikatorer og paramentre der skal veaere op-
fyldt, sdsom den bebyggelsesmaessige procent, de fysiske bestemmelser for bygningerne:

2 Bebyggelsesprocenten - afggr den maksimale bygningsoverflade i det udviklede om-
réde

© Bygningshgjden

For nybyggeri vil disse reguleringer — underlagt de lokale bestemmelser - bidrage til en
fuldendelse af de energieffektive malsaetninger, fordi taethedsniveaugraden giver en for-
modning om energiforbrugets omfang, f.eks. er taethedsskemaer mindre effektive i
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energimaessig forbrugshenseende grundet et stgrre tab, grundet et hgjere udbygget
flydende / kraftmaessige ledningsnet og mindre kompakte bygninger, eller med andre ord
- jo hgjere en bygning er, og des stgrre energiforbrug der kraeves der til elevatorer,
vandpumper, des mindre effektiv er det

NIVEAU 2.- Placering oqg design af byggeriet:

Fordelingen og placeringen af boliger og pladsen i disse boliger skal vaere af en stgrrelse,
der giver den bedste energianvendelse i henhold til energikravet. Normalt skal boliger
og/eller plads med et stgrre energiforbrug opfgres i de mest favorable omarder, maksi-
malt solindtag - bygningsplacering skal vaere med den laengste yderside mod syd, endnu
bedre vil vaere mod gstlig syd end vestlig syd, da det indtag af morgenlys herved
maximeres. Der skal tages hgjde for skygger pad den sydlige side, eftersom dette
feenomen kan begraense solindtaget. Placering af bygningen, vegetation og beplantning i
dette omrade er ligeledes vigtig for at skabe et mikroklima, der modvirker nordenvind og
forsteerker soladgang.

Denne beslutning omkring opfarelsen vil bidrage til malene omkring energieffektivitet,
fordi timerne med naturligt lys maximeres, sa pa denne made optimeres anvendelsen af
elektricitet til lys, varme og afkglingssystemer ogsa.

Begge problemstillinger (niveau 1 og 2) ovenfor beskrevet, skal ngje overvejes i de lokale
bymaessige regulativer, sdledes at kommunerne kan udfgre en udtsmmende gennemgang
af lokale regulativer omkring overvejelserne (hvis det ikke allerede er overvejet) disse
aspekter, og overfgre disse til de lokale regulativer. Involverede interessenter i
bygningsdesign og opfgrelsesfasen skal ngje overveje bymaessig koifficienter og boliger-
nes placering samt pladsen, nar de udvikler design og konstruktionsprojektet.

Niveau 3.- Fjernvarmelgsninger

Fjernvarme og kglesystemer er Igsninger der skal overvejes i energi og byplanlaegning
fordi de udggr relevante Igsninger, mht. energi effektivitet, forsyningssikkerhed og ind-
virkning pd miljget; de nedseetter og erstatter primaert fossilt braendstof med lokalt til-
gaengelige kilder. Dette er ensbetydende med en reducktion af udledningen af CO2 og en
styrkelse af den lokale gkonomi.

Et fjernenergisystem kan levere varme og / eller kgling, og disse systemer er ofte for-
bundet til elektricitetsproducerende faciliteter, og kan derfor ogsa producere strgm, der
afhaenger af den enkelte kommunes behov. De forskellige designs er baseret pa disse
behov som er:

M Kombineret varme og strgmproduktion
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M Fjernvarme

M Fjernvarme og kgling

M Geotermisk varme

M Skift fra individuel til central varme/kgling

Andre fordele, udover de navnte, er de, der affgdes af styringen af faelles anlaeg og ener-
giregninger.

Disse slags Igsninger er virkelig atrraktive i storskale henseende, og nogle af disse er kun
attraktive ndr det geelder nykonstruktioner. Men der kan overvejes at forbedre effektivitet
eller fornyelse af eksisterende fjernvarme systemer eller sdgar en andring fra individuel
til centralt varme/kglesystem. Det er ogsd vigtigt at overveje fordelingsnetvaerket eller
fordelingsnettet for at bestemme sig for en varmekilde.

Niveaul 4.- Energilgsninger

Fornyelsen eller udveelgelse af bestemt bygningskomponenter vil muligvis vaere den nem-
meste made at forbedre energidriften i eksisterende boliger, i nogle tilfeelde med meget
sma investeringer

Energieffektive handlinger kan foretages i;

M Indre fordeling - Passivt Sol Design: Fordeling af den indre plads kan forgge ener-
gieffektivitetet i boliger, og ved at en forggelse af solindtaget og naturlig ventilation.
Hvis en ny pladsfordeling skal udfgres i renovering af pladsen skal store rum og
steder med et stgrre energiforbrug placeres mod syd.

M Isolering og vinduer: Malet er at reducere varmetabene maximalt i bygningens kli-
maskaerm, ved at anvende energieffektive Igsninger i vaegge, taget og gulvene

M Materialer: En bygnings energiforbrug kan reduceres ved at anvende materialer som
.. . o o . [}
kreever et lavt energiniveau at fremstille, bade hvad angar nye konstruktioner savel
som eksisterende renoveringer

M Indretning og faciliteter: Disse systemer yder den vigtigste service til boliger og
arealer, og er sadvanligvis de stgrste energikraevende systemer. Ofte er der et stort
potentiale ved at introducerevedvarende energiteknologier, sdsom fotovoltiske celler,
solvarmebaseret vandvarme, eller biomasse i forskellige udformninger

Hvor der er tale om nybyggeri, bgr valget af denne slags Igsninger, vaere i
overensstemmelse med med arkitekten og/bygningsdesigneren for at vaelge den bedste
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kombination, under hensyn til aestetiske og funktionelle kriterier, for de Igsninger der skal
opfylde de mal, der er fastsat til reduktion af energiforbruget.

Disse 4 niveauer herover kan maske ikke anvendes i ethvert projekt, men processen
giver et godt overblik over, maden, hvorpa en analyse af energimuligheder kan startes.

Analysen af de energimaessige muligheder vil ende op med en slutliste over de mest
lovende energibesparelsesmuligheder og/eller at reduktion af CO2 udledning. En detalje-
ret analyse af de ovenfornaevnte muligheder gennemfgres, hvor der samtidigt overvejes
forskellige Igsningstiltag, og hvor hver enkelt af disse kan evalueres separat. De
forskellige kombinationsmuligheder bgr vaere teknisk synlige og opfylde krav fra udbud og
efterspgrgelsessiden Hver enkelt af disse kombinationer skal sammensaettes under
hensyn til;

1. Reduktionskraevende muligheder — gennem reduktion af varmetab

2. Den genanvendelige generation

3. De mest effektive omstillingsteknikker for fossilt braendstof

Hovedinteressenterne skal vurdere hver enkelt af de foresldede energimaessige
kombinationer, energimaessigt, som gkonomisk Analysen af hver enkelt af best practice
Igsninger eller energimaessige tiltag skal gennemga falgende problemstillinger;

M Energimeessig og gkonomisk evaluering af hver enkelt Igsning. Hver energimulighed
skal beskrives omhyggeligt;

> Beskrivelse af initiativerne — Beskrivelse af de klare fordele ved Igsningerne, og
ulemper ved den foresldede situation, sammenlignet med den fgrste, samt med
det materiale og udstyr der skal implementeres

& Arligt energiforbrug, sammenlignet med den oprindelige situation

x> ,&rlige gkonomiske besparelse, i forhold til den indledende situation

x> /Krlige CO, udledninger, i forhold til den indledende situation

= Arlige primaere energiforbrug, i forhold til den indledende situation

 Arlig energiomkostning pr. indbygger, i forhold til den indledende situation

> Ngdvendig investering til implementering af Igsningen - investeringsomkostning,
vedligeholdelses-omkostninger
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> Tilbagebetalingsperiode

M Andre evalueringskriterier:

> Mulige konflikter i forhold til lovmaessige og arkitektuelle krav

> Kildernes anvendelighed

> Sikkerhed omkring energiforsyning

> Fremtidige problemer, relateret til energikrav og infrastruktur, ledelse af facilite-
ter, muligheder for udvidelse af omradet etc.

> Uforudsete problemer (vanskeligheder der kan opstd under implementering af ini-
tiativerne)

Hovedinteressenterne i denne del af processen er energiteknikerne (konsulenter, arkitek-
ter m.v.) som vil udarbejde en vurdering af de tekniske Igsninger og energieffektive tiltag
i koordination med de andre interessenter i processen. Under alle omstandigheder skal
beslutningstagelsesprocessen veaere konkret interessenterne imellem.

2.5 Fastsaettelse af ambitioner og valg af energimaessige
muligheder

Baseret pa den detaljerede analyse af de energimaessige muligheder, bgr de forste ener-
giambitioner revideres, enten for at genbekreaefte ambitionsniveau eller for at foresla en
modificering af den oprindelige ambition. Beslutningen skal endvidere fokusere pa den
bedst mulige kombination af energitiltag, i henhold til teknisk gennemfgrlighed, accep-
table omkostninger, og andre krav der stilles til fuldfgrelse af tiltaget. Identifikation af
mulige flaskehalse i den efterfglgende implementeringsfase og mulige Igsninger af disse
flaskehalse, bgr behandles allerede p& dette stadie.

Nogel af de kriterierder skal overvejes i prioriteringen i forbindelse med implementerings-
tiltaget, for at opnd de bedste resultater ifglge energimalene, er folgende;

4} ,&rsager til energibesparelse - reduktion af enegiforbrug, og afhaengighed af fossilt
braendstof

M Arsager til gkonomiske besparelser - nedgang i omkostningsniveauet for energireg-
ninger, idet der implementeres energieffektive initiativer og best practices (relateret
til finasielle ressources lige sa vel)
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M Argumenter vedrgrende indbyggernes tilstand - opgradering af boligforhold, mht.
komfort og sikkerhed, drage nytte af dagslyset, hvor det er muligt

M Markedsrelaterede argumenter - forbedre den offentlige opfattelse af ko-mune og
lokale myndigheder, samt @gge markedfgringen af forskellige implementerede Igsnin-
ger

P& baggrund af ovennaevnte information, og i henhold til ambitionerne, skal interessen-
terne beslutte den bedst mulige made at nd malene for energi/CO2 reduktion pa, de mal
som er vedtaget i deres aftale. Det er ogsa vigtigt at inddrage andre interessenter udover
projektudviklere eller ejere i beslutningstagningen

2.6 Implementering

Den energiproces der skal udvikles inden for byplanleegning, er ensbeydende med en
mere baeredygtig politik for kommunen. Denne form for planleegning er ikke bare et
spgrgsmal om budget, men omfatter ogsa organisering, evne til at traeffe beslutninger, og
almindelig sund fornuft. Timing er ogsa vigtig.

For at opnd en succesrig implementering af resultaterne, er forudsaetningen, at er der
eksisterer en detaljeret og beskrevet strategi, der klart definerer ansvarsfordelingen, or-
ganisering af interessenterne, og de opgaver der effektivt skal koordineres imellem disse.
Lokale myndigheder kan med fordel styre processen, men alle aktgrer skal bidrage aktivit
for at opnd de bedste resultater.

Implementering af energieffektive tiltag skal forlgbe som en organiseret proces for at op-
nd en bedre konstruktion og installation af indretninger og Igsninger. Mange forhind-rin-
ger kan opstd, som kan fgre til forsinkelse, sendringer eller i veaerste fald aflysning af pla-
nerne. Forhindringerne kan veere af teknisk, gkonomisk eller organisationsmaessig ka-rak-
ter. For at reducere alle disse ricisi skal der tages hgjde for fglgende argumenter;

M Dokumentation og styring af energiplanen

Et procesdiagram over de mellemliggende mal bidrager til at holde pro-
cessen pa sporet

Milepael for mulige problemer

Kommunikationprogram, rettet mod de involverede parter

Ansvar og rolle blandt de involverede parter
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Regelmeaessige opdateringer omkring energistudiet, for at hermed at blive
opmaerksom pa projektforsinkelser m.v.

M Overvagning af de reduktioner, der er ndet. Denne aktivitet vil bidrage til en redeggr-
else for de resultater der er fremkommet for at modvirke energitab. Et godt ved lige-
holdelsesprogram vil hjaelpe med til at undgd problemer og realisere gode resultater i
energimalene
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Konklusioner

Lokale administrationer udggr en vigtig rolle i faerdigggrelsen af de mal, der er fastsat i de
nationale energi- og miljg politikker, sdledes at den lokale energiplanlagning vil mulig-
gore feerdigggrelse af energimalene. Disse bgr fremhaeve anvendelsen af energieffektive
aktiviteter og vedvarende energikilder inden for udvikling af byplanlagning. Malet for
fastseettelse af falles vejledninger og veerktgjer er at lette integreringen af baeredygtigt
energiforbrug i bymaessige renoverinsskemaer

Lokal energi og byplanlagning er ensbetydende med en kompleks proces med mange for-
skellige problemstillinger der skal tages hgjde for, og som omfatter beslutningstagere.
Interessenter skal samarbejde for at bevare en god koordinering og en klar
ansvarsfordeling, for at opnd de bedst mulige resultater. Det faktum at interessenterne
arbejder aktivit med planen bidrager positivt til en vidensforbedring pa lokalt niveau. Pla-
nen skal godkendes politisk, og udggre en integreret del af den kommunale planlaegning.

Udviklingen af en energiplan inden for byplanlaegning i en kommune behgver tid til at
eftervise de gode resultater fra en succesrig implementering af energimuligheder.
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BEST PRACTICE

Forskellige aktuelle sager, der er en del af ENPIRE var interessen i renovering af eksiste-
rende omrader og bygninger, pd grund af lavenergi kvalitet i boliger, sociale problemer i
nabokvarteret eller manglel pad et sundt indeklima og komfortniveau i husene. Et relateret
problem, pa linie med dette ovenfornaevnte, er den darlige investeringsrente pa boliger. I
naesten alle ENPIRE situationerne ejer boligselskaberne boligerne, sd investering i energi-
besparelse bgr udfgres af disse, eftersom det i de fleste tilfeelde ikke er muligt at haeve le-
jen. Dette kaldes ogsd “delt incitament”, og som i flere tilfeelde kan udggre en forhindring
ved implementeringen af energibesparelser.

I alle lokale projekter tager beslutningsprocessen flere &r. Dette betyder at ENPIRE pro-
jektet kun daekker en kort tidsperiode af den samlede proces omkring byplanlaegning af
lokale projekter. Dette ggr det vanskeligt at opnd det fulde overblik over hele processen
og observere om de oprindelige mal virke indfries.

Hovedinteressenterne i de overvejede projeter er de lokale myndigheder og bolig-sel-
skaberne. Lejerne og indbyggerne er blevet spurgt og informeret i nogle tilfaelde men de
spiller ikke altid en vaesentlig rolle i udviklingsprocessen. I langt de fleste tilfaelde er
interessenterne interesseret i at forbedre kvaliteten af boligerne og fgre en sund drift af
husene, for at kunne kontrollere omkostninger og forbedre indeklimaet og komfort-nive-
auet. De lokale myndingheder udggr en vigtig rolle i processen, fordi de har kompromiset
til at bidrage til en reduktion af det naturlige energiforbrug og den korrekte fordeling af
matrikler. Dette bgr bidrage til en faerdigggrelse af malene i forbindelse med nationale
energi- og miljg politikker. De er ligeledes forpligtet til at fremme nedgangen i energiom-
kostninger, CO2 udledningen, samt en signing af livskvaliteten for kommunen.
Energiselskaber spiller ogsa en vigtig rolle fordi den eksisterende energimaessige infra-
struktur kan have stor indflydelse pa hvorvidt energiambitionerne kan gennemfgres.

De fleste energimuligheder, der er foresldet i de lokale projekter i ENPIRE, foregdr pa
konstruktionsniveau Bedre isolering, bedre vinduer og bedre ventilationssystem (ikke altid
overvejet).

Energimuligheder omkring energiinfrastruktiren eller fjernlgsninger er ikke overvejet i de
fleste af de lokale projekter. Energibesparelse mht. lys er en mulighed men vil afhaenge af
indbyggernes preferencer, effekten heraf er mere usikker. I nogle tilfaelde er de lokale
ressourcer en mulighed, sdsom anvendelse af biomass til opvarmning.

En lav rente udger et problem, fordi den i mange tilfaelde ikke kan haeves, sa finansie-
ringen af investeringerne udggr den veesentligste flaskehals for den slags projekter. I
ENPIRE projekterne er implementeringsfasen for initiativerne ikke ndet, s8 ENPIRE kunne
ikke besvare spgrgsmélene vedrgrende resultater fra implementering.

ENPIRE -Guidelines for the Process



4.1

4.2

4.3

4.4

Albertslund

Albertslund fokuserer pd processen og interessenterne

Involvering er meget vigtigt samt at skabe en klar proces

Andre lande kan laere meget fra processen i Albertslund og den kan kopieres af andre
danske kommuner
Avila

@konomiske problemstillinger udfgr den endelige &rsag til, hvorvidt en energibespar-
ende mulighed kan anvendes

Anvendelse af softwaren, udviklet af Boligministeren (CALENER & LIDER), og kan der-
for kun anvendes i Spanien
Breda

Valget af velkendte teknikker forbedrer chancen for realisering

En god projektleder er meget vigtig

De lokale myndigheder kan stimulere energibesparelsesprojekter ved at tage aktion
pa fremtidige udviklinger af energilovgivning.

Energiinvesteringerne vil (delvist) blive finansieret ved at haeve bruttorenten pa bo-
liger. For lejernes vedkommende stiger udgifterne ikke fordi Woonlastengarantie’
(Breda kommune garanterer et o stigning i de totale boligudgifter).

Casale

Evnen til at samarbejde og integrere mellem services kan hjeelpe med til at opna be-
sparelse af naturlige resourcer og materialer og forbedre den bymaessige livskvalitet.

For at udvikle i stort skala format skal projekter kunne implementeres inden for en
faelles planlaegningsmetodologi, stattet af lokale reguleringer, sdsom lokale bygnings-
regulativer

For at udvikle storskala, skal projekterne implementeres med en falles metodologi,
had angdr planlaegning, stgttet af lokale regulativer, sdsom lokale bygningsregulati-
ver, der sgrger for reduktion af omkostninger for gko bygninger
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4.5

4.6

En 2endring i borgernes opfattelse, understgttet af en omkostningsreduktion af de
gkoteknologier, der er pa markedet.
Dublin

Det er ngdvendigt at inkorporere tiltaget i et standarddokument for politikker til brug
for NABCo’s utallige medlemsgrupper, der bestdr af fzelles og selvforanstaltede grup-
per savel som til brug for andre lignende boligselskaber

Enkelthed er vigtig og andre konstruktionstyper skal overvejesHavifov

Havifov

Det er vigtigt at definere interessenternes behov og interesser.

Partnernes evne til at samarbejde vil gavne hele omradet mht. energibesparelser,
CO2 reduktion og forbedring af livskvaliteten

I tilfaeldet med hensyn til den tjekkiste regulerede lejesektor, kan investeringerne i
energieffektive tiltag og CO2 reduktion ikke tilbagebetales gennem forhgjede renter.
De lokale myndigheder har begraenset muligheder for at stilmulere energibesparelses-
projekter
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