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1 INTRODUCCION
1.1 Antecedentes y objetivos del proyecto ENPIRE

En toda Europa, los gobiernos locales se involucran en proyectos para mejorar la calidad de
las viviendas en el entorno urbano. Esto implica no sélo el desarrollo de nuevas zonas
urbanas, sino también la reestructuracion de las zonas urbanas existentes. Aunque la
mejora de la calidad general de las viviendas y de las condiciones sociales en el barrio sera
el principal objetivo de estos proyectos, también hay muy buenas oportunidades para
mejorar la eficiencia energética de las viviendas. La mejora de la eficiencia energética
ademds de contribuir a la mitigacion del cambio climatico, ayudara a estabilizar los costos de
energia para los habitantes. Sin embargo, es muy importante que la eficiencia energética se
considere en las etapas mas tempranas de la planificaciébn urbana para que se puedan
hacer procesos de eleccion en la infraestructura, en medidas de eficiencia energética 'y en la
generacion de energia renovable.

Las autoridades locales tienen una responsabilidad especifica y muy influyente para la
facilitar el proceso de eficiencia energética en la planificacion urbana y su promocion y con
frecuencia estan en la mejor posicion para asumir el liderazgo en las iniciativas de reducciéon
de CO2. Con fin de proporcionar a las todas las partes interesadas en la planificacién y toma
de decisiones con buena informacion y ejemplos de buenas practicas se inicié en enero de
2008 el proyecto ENPIRE. Dentro de este proyecto de directrices generales se han
desarrollado experiencias practicas documentadas en relacion con la planificacién
energética en los proyectos de renovacion urbana (véase también www.enpire.eu).

Tres documentos de orientacién han sido preparados en el proyecto ENPIRE, que abarca
los siguientes temas:

Proceso : como se debe organizar el proceso de planificaciébn de la energia y la
preparacion de un estudio del enfoque de la energia con el fin de lograr buenos
resultados

Legislacion y objetivos : identificacion de requisitos de eficiencia energética en la
legislacion vigente de los distintos paises y de qué manera se puede establecer unos
objetivos que superen los requisitos legales;

Acuerdos de Insercion : de qué manera pueden acordarse unos objetivos de
eficiencia energética o la reduccion de CO2 entre los agentes involucrados y
establecer un acuerdo conjunto

Aparte de estos documentos orientativos, una serie de proyectos locales de planificacion
urbana y estudios de energia se han llevado a cabo en:

Albertslund, Dinamarca
Avila, Espafia

Breda, Holanda

Casale, Italia

Dublin, Irlanda

Havi ov, Republica Checa

Los resultados practicos de los proyectos mencionados han sido recogidos en el informe
"Evaluacion de Proyectos Locales "

Por ultimo, nuestras principales recomendaciones se describen de forma concisa en un
folleto especial titulado: "Eficiencia Energética en Proyectos Urbanos de
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reestructuracion: Se cierra la brecha entre los obj etivos y la préctica ". Todos estos
documentos pueden ser descargados desde el sitio web ENPIRE o poniéndose en contacto
con el coordinador del proyecto (W / E Consultores, correo electrénico: info@we.nl).

1.2 Objetivo y visidn general de este documento

En este documento se describe un conjunto de directrices y recomendaciones en la
incorporacion de acuerdos para lograr los objetivos de eficiencia energética y desarrollo de
energias renovables en los edificios nuevos y los existentes.

Los objetivos de rendimiento global (ver guia de WP3 y WP4), resultados y tecnologias
tienen que estar acordados e integrados en un acuerdo formal después de un periodo de
estudio en conceptos de eficiencia energética. Este acuerdo ayuda a la definicion de los
objetivos perseguidos y los incentivos desarrollados a nivel local por la autoridad publica
para alcanzar sus objetivos. Posibles incentivos pueden ser la propiedad de los terrenos de
construccion o la posibilidad de crear buenas condiciones de partida: lograr una financiaciéon
adicional o hacer que el proyecto inicial evolucione. La definicibn de los objetivos y
directrices sobre como llegar a ellos debe tener lugar en la fase de disefio inicial de
cualquier area urbana, nueva o remodelada.

El acuerdo precisa los objetivos y las formas de alcanzarlos para supervisar los resultados
(sobre la base de las necesidades de EPBD) y la formalizacion de la ayuda concedida por
las partes interesadas.

Los grupos destinatarios de esta publicacion son los municipios, las asociaciones de
vecinos, y los promotores de proyectos.

Teniendo en cuenta el sector de la construccién, en particular la CE adopt6é dos directivas:

La eficiencia energética de los edificios (EPBD), e  nero de 2003, ejecutando:
o Una metodologia coman para calcular el rendimiento energético integrado de
los edificios
o Unas normas de rendimiento minimo de energia para los edificios nuevos y
existentes
o Unas normas de certificacion para los edificios nuevos y existentes
0 Unos controles regulares de los sistemas de calefaccion y aire acondicionado

La Directiva sobre eficiencia energética del uso fi ~ nal y la Directiva de Servicios
de Energia, abril de 2006, ejecutando:

o auditorias energéticas obligatorias

o facturas energéticas detalladas

Hasta ahora, no se han desarrollado estrategias globales para iniciar la eficiencia
energética y la reforma multisostenible de una vivienda de dos plantas. Es necesario
desarrollar estructuras juridicas y administrativas especialmente eficaces, elegir la
renovacion de medidas de eficiencia energética y aplicar la reforma de una vivienda
sostenible. Generalmente, el principal beneficio de la rehabilitacion de edificios es el ahorro
de energia. Es evidente, sin embargo, que la mayoria de las medidas de ahorro de energia
permiten no so6lo ahorrar energia, sino también mejorar el estado del edificio y a su vez
aumentar el valor de un edificio. Todas estas tareas deben gestionarse como un sistema
complejo con el fin de lograr el efecto de renovacion sostenible.
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Se han identificado a través del proyecto ENPIRE que la mayoria de los compromisos para
establecer los objetivos mas eficaces son voluntarios y mediante diferentes formas de
insercion de acuerdos.

El objetivo de este documento es presentar la definicion general de los principios de
acuerdos con el fin de alcanzar buenos niveles de eficiencia energética, en el desarrollo de
las energias renovables y en acciones de mitigacion del cambio climético en el sector de la
construccion.
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2 Implantacion de acuerdos

Si los reglamentos europeos y nacionales sirven para impulsar el desarrollo constante de
proyectos de eficiencia energética en los edificios nuevos y existentes, se observa que los
objetivos esperados aun no se han alcanzado en muchos de los paises. La falta de control
en la aplicacion de la regulacion y la falta de recursos técnicos y financieros hacen dificil
garantizar el desempeiio  final eficiente de los proyectos urbanos.

La siguiente figura muestra la importancia de la mitigacién del riesgo en la fase inicial de
disefio de un proyecto nuevo o de renovacion.

Alleviation risk

Early design stage Implementation

Project
Design

Investment +

Ambitions .
complexity

Ambitions

Investment +
complexity

Embedding agreements

Una vez decidido el proyecto y que todas las partes interesadas estan convencidas de la
necesidad de entrar en el proceso de disefio, los objetivos iniciales suelen estar fijadas en
un nivel alto. En esta etapa, se estima la inversion y la complejidad de la gestion del
proyecto. El riesgo es que, avanzando en el proceso de disefio, los niveles de inversion
previstos y la complejidad tienden a aumentar, provocando una mayor probabilidad de que
los objetivos iniciales se reduzcan.

Es necesario un esquema de acuerdo consolidado para garantizar que todas las partes
interesadas, desde los propietarios a los promotores, estdn trabajando en la misma
direccion: alcanzar los objetivos fijados en el comienzo del proyecto.
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Por lo tanto, la fase inicial de disefio del proyecto debe considerar los siguientes criterios:

Objetivos de construccion sostenible
0 Reduccién del cambio climatico y de los riesgos para la salud humana y la

1.

biodegradacién, como consecuencia de las actividades econémicas, es decir:

Reducir el cambio climatico mediante la reduccion de las emisiones de CO2 a
la atmésfera procedente del consumo de energia en los edificios,
Reducir las emisiones de compuestos quimicos que causan la degradacion
de la capa de ozono,
Reducir al minimo los residuos a través de:

El reciclaje o reutilizacién de materiales,

Recoleccién y segregacion de residuos reciclables de oficina y

domésticos, como papel y plastico,

Eliminacion o reduccién de los residuos de construccion,
Cuidado de los héabitats de vida silvestre a través de la prevencién de la
construccion en sitios de gran valor ecolégico para proteger y mejorar la
ecologia local, para construir en zonas de poco valor ecologico y para la
reutilizacion de los edificios existentes, tal vez cambiando su funcion;
Cuidado del ambiente interior de los edificios, mejorando la ventilacion de aire
del espacio, minimizando los indices de enfermedad en enfermedades del
sistema respiratorio, evitando los materiales de construccién que puedan ser
perjudiciales, minimizando el ruido, etc ...
Protegiendo contra la radioactividad (radén).

0 Uso optimo de los recursos no renovables finitos, por ejemplo: energia, tierras,

minerales y otros recursos naturales,

Empleo de recursos renovables como la energia solar para la calefaccién de las
casas, el viento y el agua para la acumulacion de energia. El uso de la madera
como principal material de construccion.

Construccion de objetos que puedan satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras en el ambito de la calidad, durabilidad, flexibilidad,
adaptabilidad y la planificacion de la ciudad.

En Francia, estos objetivos han sido sintetizados por ADEME? en las normas de alta calidad
en el medio ambiente como sigue:

! Baldwin R. Environmental assessment and management of buildings. In Proc. of the International CIB TG8
Workshop, Building and The Environment in Central and Eastern Europe, Warsaw, October, 1996, p. 49-64

2 French National Energy and Environment Agency
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Beneficios esperados por la renovacion o concepcion verde
0 Menores costes de energia mediante el uso de instalaciones simples de alta
tecnologia
o Costos de mantenimiento mas bajos debido a los servicios de construccién simple,
los cuales son més baratos de reparar o reemplazar,
0 Los edificios méas saludables han demostrado reducir el absentismo.

Ademas, vale la pena mencionar que la planificacién urbana sostenible debe beneficiar a la
organizacion econdémica y social general en la zona. Se ha demostrado que tomar medidas
para desarrollar enfoques integrados es mas eficaz (véanse los ejemplos de buenas
practicas al final de este documento), conduce a una mayor conciencia de las cuestiones de
desarrollo sostenible y ayuda a construir una capacidad local técnica en el &mbito de la
construccion o de renovacion sostenible.

Principios de reformas eficientes  °®:

o0 La mejora de las condiciones de vida y la provision de apartamentos facilmente
utilizables, incrementando la versatilidad de todo el edificio y sus partes, de
acuerdo a las necesidades actuales y futures de los habitantes.

o Disminucion del uso de energia y de los gastos de operacion de los edificios.

o Incrementeo del uso de materiales respetuosos con el medio ambiente, asi como
fuentes de energia removable.

o Planificacion, edificacion y medidas de uso economicamente rentables.

Todos estos criterios estan hoy bien descritos en la literatura y comienzan a difundirse entre
los profesionales y las autoridades locales. Sin embargo, todavia es necesario mostrar una
voluntad fuerte en las fases de ejecucién de los proyectos puesto que las opciones estan
todavia basadas en una economia del coste.

A pesar de la CE y los reglamentos nacionales, planificadores urbanos y desarrolladores
tienen que enfrentarse a serias dificultades en el desarrollo de proyectos de construccion
sostenible debido a la falta general de conocimientos y competencias en el campo.

3 Sitar M., Dean K., Kristja K. The Existing Housing Stock: New Renovation Possibilities; A Case of Apartment
building Renewal in Maribor. Research Report presented at the Conference “Housing in an expanding Europe:
theory, policy, participation and implementation” (ENHR). Urban Planning Institute of the Republic of Slovenia,
Jul. 2006. 11 p.
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3 Enfoque general de los proyectos locales

La implantacion de un acuerdo debe seguir los pasos descritos a continuacion. Este enfoque
esta destinado a ser adaptado e integrado al proceso de desarrollo tipico de los proyectos
urbanos.

Pasos importantes que deben respetarse son:
La expresion de objetivos compartidos por la mayoria de los participantes del
proyecto,
El compromiso formal de los interesados para lograr estos objetivos.

La figura a continuacién ofrece una vision general de los procedimientos utilizados para
garantizar la insercion éptima de los acuerdos.

Steps to ensure the embedding of agreements in a local project
Approach to be replicated on other local projects.

Local Project

Loca Authority Project Team Project Team
y
Identify
stakeholders | WORKSHOP 1 |-» Vision | »| WORKSHOP?2 |-» Joint |y Project '
and doc ument Agreement Implementation
mmpetencies
Embedding
agreements
through :
Voluntary JA,
PPP,
EP contract ...

El enfoque general es el siguiente:
1. Seleccion de proyectos por las autoridades locales:

La seleccion del proyecto urbano para una obra nueva o de renovacion se efectuara
de acuerdo con los objetivos locales de desarrollo urbano.

La primera seleccion de los proyectos deberia ya considerar criterios de
sostenibilidad tales como la ubicacion y su relacién con el medio ambiente, la
posibilidad de desarrollar o integrar el transporte publico, la existencia de
instalaciones de energia o produccion de calor en las cercanias, la conservacion o la
mejora del contexto social y econémico.
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2. ldentificacion de los actores locales:

Una vez que el proyecto ha sido claramente identificado, vale la pena identificar
todos los actores involucrados en establecer y garantizar los objetivos fijados. Entre
estos interesados deben aparecer:

Promotores

Asociaciones de vivienda social

Constructores

Las asociaciones profesionales

Las agencias locales (energia, planificacion urbana...)

Asociaciones de formacion profesional

Propietarios

Bancos y compafiias de seguros

Si es posible, los representantes de los futuros usuarios

Otros

3. Establecer un equipo de proyecto:

Debe establecerse un equipo de proyecto de 10 a 20 personas en las primeras
etapas del proyecto. Dependiendo de la etapa de disefio, el equipo de proyecto debe
incluir:

Decisores locales sobre el proyecto:

0 Representantes electos a cargo del proyecto y de la politica de medio

ambiente y de energia local

o El equipo técnico de la autoridad local a cargo del proyecto

Antes de una convocatoria de licitacion para designar a un equipo de disefio:

Consultores de energia y medio ambiente de los edificios

Después de una convocatoria de licitacion para elegir un equipo de disefio:
Los proyectistas y arquitectos
Ingenieros
Otras partes interesadas clave de los constructores, los propietarios, asociacion
de vivienda social, los futuros usuarios, los habitantes...

Recomendaciones:

El procedimiento de gestion del equipo del proyecto también deberia adoptar un enfoque de
disefio integrado y educar a todo el equipo en los objetivos, costos y beneficios del proceso.
Es muy recomendable el uso de un proceso intenso de investigacion para determinar las
estrategias de construccion de edificios que permitan alcanzar los objetivos de rendimiento
energetico.

4. Taller 1: (Véase WP3 sobre el proceso y WP4 sobr e los objetivos y Legislacion)

El objetivo del primer taller es reunir al equipo del proyecto para discutir los objetivos en
términos de eficiencia energética, energias renovables y mitigacion de las emisiones de
CO2.

Es durante el desarrollo de disefio cuando se suelen introducir tecnologias de eficiencia
energética. Sin embargo, las mejores oportunidades de medidas de ahorro de energia se
producen en el proceso de disefio. En la fase de disefio se investiga la energia relacionada
con los conceptos de disefio que consideren el medio ambiente, el clima, la orientacion de

ENPIRE- Guia Final - Implantaciéon de Acuerdos 11



edificios y otras caracteristicas que tendran en un futuro impacto en el rendimiento.

La metodologia utilizada en la animacion de este primer encuentro tiene que garantizar que
los objetivos de energia renovable y de cambio climatico se han abordado. Un andlisis del
ciclo de vida de gastos del proyecto puede representar un método Util para hacer una
primera evaluacién del proyecto a través del ambito de aplicacion de la sostenibilidad.

Producto: Documento Visién de los objetivos del pro yecto

La primera reunién, que durara al menos medio dia, permitira establecer una visién comudn
de los objetivos de las partes interesadas.

Esta vision se puede lograr mediante la respuesta a las siguientes preguntas:

¢Esté el rendimiento general del proyecto en linea con la normativa nacional y
local de la CE?

¢ Esté el rendimiento general del proyecto en linea con la lucha contra el cambio
climético, es decir, evitar el uso de los recursos fésiles y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero?

¢Han sido consideradas soluciones pasivas en las primeras etapas de disefio?
(para ser adaptadas en los edificios existentes)

¢ Tenemos una primera estimacion del presupuesto necesario?

¢Han sido elegidos los primeros sistemas técnicos globales?

¢ Es posible mejorar el primer borrador del proyecto, ir mas lejos en objetivos en
el mismo presupuesto?

¢, Cudles son los niveles finales de objetivos que se pueden alcanzar?

Junto con los primeros disefios esquematicos y los primeros elementos técnicos o
simulaciones preliminares, todas las respuestas formuladas a las preguntas anteriores
deben ser sintetizadas en un documento vision.

El documento vision recoge todas los objetivos que se han debatido durante la primera
reunién y que han sido compartidos por todas las partes interesadas.
5. Calculos:
Sobre la base del documento vision, las partes interesadas y en particular los equipos
técnicos elaboran un cuadro inicial de los primeros elementos técnicos y las primeras
orientaciones del presupuesto.
En esta etapa, las autoridades locales deben prever la necesidad de mas estudios técnicos.
Los estudios de viabilidad realizados por los equipos técnicos ayudan a:

Identificar una seleccidn de las tecnologias pertinentes para el proyecto,

Evaluar la aplicacion de los primeros objetivos
Establecer los objetivos finales (durante el segundo taller, véase mas abajo).
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6. Taller 2:

En el segundo taller se relune el Equipo de Proyecto para la presentacion de los resultados
de los primeros célculos y los estudios de viabilidad.

Sobre la base de los elementos técnicos, se hacen adaptaciones de la primera version del
Documento Vision.

El resultado esperado del segundo taller es un documento de comun acuerdo de las partes
interesadas:
Compartir una vision comun de los objetivos del proyecto que se pretenden

lograr,
Conviene seguir los objetivos del proyecto, desde la concepcion a la construccion
Supervisar el proceso de elaboracion y los resultados

Output: Acuerdo Conjunto sobre la eficiencia energé tica y las energias
renovables

7. Joint agreement :

Es necesario firmar un acuerdo conjunto entre la autoridad local, el propietario o los
desarrolladores, sobre los requisitos técnicos necesarios para alcanzar los objetivos fijados
en el documento visiéon. El acuerdo comun serd utilizado como referencia por todas las
partes interesadas con el fin de mantener los objetivos a lo largo del disefio del proyecto y
las fases de construccion.

El Acuerdo se puede hacer en diferentes formatos: desde un documento especifico hasta
una plena integracion de los documentos de la contratacion de proyectos. El capitulo 4.3
ofrece algunos ejemplos de las diferentes formas que el acuerdo puede adoptar.

El Acuerdo Conjunto especificar4 necesariamente una metodologia de evaluacion, acordada
por las partes interesadas, sobre los objetivos y los requisitos técnicos aprobados en el
proyecto. Con el fin de mejorar la calidad de los proyectos locales, la metodologia de
evaluacion debe:

Adaptarse al contexto
Facil de implementar y supervisar,
Proporcionar informacion adaptada a todas las partes interesadas.

Algunos indicadores utiles proporcionaran informacién sobre:

Consumo de energia primaria de los proyectos realizados,

Toneladas equivalentes de CO2 que se produce para la construccién y el uso,
El costo total por metro cuadrado,

Datos internos de calidad del aire,

Consumo de agua,

Produccién de residuos durante la construccion,

Reduccién de ruido,

Los indicadores deben ser formalizados y difundidos después de la finalizacion del proyecto.
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8. Implementacion:

Es fundamental la ejecucion a través de la etapa de disefio, construccion y entrega. La
duracion del proyecto representa la mayor amenaza para mantener los objetivos iniciales.

La autoridad local juega un papel importante en asegurar que se respetan los términos del
Acuerdo. Son necesarias fuertes competencias de gestion durante el proyecto para
mantener una buena comunicacion entre todos los interesados, especialmente entre los
equipos de disefio, ingenieros y constructores. La asistencia de consultores de gestion de
construccion puede resultar Gtil durante todo el proyecto, hasta la entrega final al usuario
final.

La evaluacion se lleva a cabo a lo largo de las obras y después de la finalizacion del
proyecto.
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4 Recomendaciones especificas

4.1 Aspectos a considerar

Compromiso de las autoridades locales

El papel de las autoridades locales en el establecimiento de un alto nivel de objetivos es la
primera condicién que deben cumplir en materia de planificacion urbana sostenible. El nivel
minimo de objetivos ha de corresponder a los requisitos de la normativa nacional. Como
responsable de las politicas y decisiones publicas, las autoridades locales tienen la
oportunidad de reforzar estos requisitos minimos y, por ejemplo, disminuir el consumo de
energia o solicitar soluciones de energias renovables.

Sin embargo, la capacidad de establecer mas objetivos est4 también condicionada por:

La extension de su ambito legal de competencias : ¢son capaces de intervenir en
cuestiones de planificacién urbana? , ¢Estan legalmente habilitadas para imponer
niveles méas bajos de consumo de energia a los promotores?

Los medios financieros que se les proporciona
La estructura del entorno  construido: histérico, obra nueva, ampliacion...
La voluntad politica de emprender proyectos de medio ambiente.

Anticipar el riesgo de cambio politico

En este ultimo punto en particular, el proyecto ENPIRE ha experimentado la vulnerabilidad a
los cambios politicos de los proyectos de planificacion urbana de largo plazo. Algunas
decisiones estratégicas de presupuesto y de orientaciones sostenibles de proyectos locales
se han visto cuestionadas por los equipos politicos responsables. Algunos resultados de
esta vulnerabilidad pueden recaer en una falta de compromiso en términos de eficiencia
energética o de mitigacion de las emisiones de CO2, los retrasos en la toma de decisiones e
incluso el abandono del proyecto.

Por tanto, es importante fijar los objetivos de los proyectos y en colaboracion con la mayoria
de los interesados lo antes posible con el fin de cerciorarse de sobrevivir a los cambios en la
gestion politica.

El Acuerdo conjunto puede llegar a ser una herramienta Gtil en esta etapa. Al reunirse los
representantes electos, propietarios, promotores, usuarios finales y las técnicas de disefio y
equipos de construccién asi como para la formalizacién de sus objetivos en el comienzo
mismo del proyecto, el riesgo politico se debe reducir. EI documento de Acuerdo Conjunto
sobrevive al cambio politico y se utiliza como referencia para el desarrollo del proyecto.
Todas las partes implicadas en la aplicacién del acuerdo tienen que orientar su labor a fin de
asegurarse de que los objetivos se alcancen.

Capacidades locales en materia de eficiencia energé tica y energias renovables
Una vez pronunciada la voluntad de las autoridades locales de ocuparse de la eficiencia

energética y de proyectos de bajo carbono, éstas tienen que enfrentarse a las capacidades
locales para disefar respuestas adaptadas. En primer lugar, los equipos encargados del
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disefio de los locales y de la construccién tienen que estar bien informados sobre las
cuestiones de cambio climatico y de reduccién de la dependencia de los combustibles
fésiles. En segundo lugar, tienen que ser entrenados profesionalmente para adaptar sus
conocimientos e integrarlos plenamente a estos desafios.

Las autoridades locales tienen aqui la oportunidad de:

Involucrar a su territorio en una dindmica de sensibilizacion en cuestiones de cambio
climético y lograr que las partes interesadas construyan sus propias estrategias de
mitigacion y de adaptacion. El disefio y la aplicacion de un Plan de Accién local de
Cambio Climético puede ser Gtil para iniciar las condiciones de tal movimiento.

Apoyar a los programas locales para lograr progresivamente las capacidades locales
y asi madurar en la materia. Por ejemplo, a través de asistencia técnica y financiera
prestada a las cAmaras de comercio, asociaciones profesionales, etc...

Integrar la eficiencia energética y medidas de mitigacion en sus licitaciones de bienes
0 servicios. Los equipos de planificacién urbana a continuacién, deben ser elegidos
en funcion de sus competencias en lugar de criterios de precio. EI mismo método
puede ser utilizado para la seleccion de proyectos, materiales de construccion,
sistemas de calefaccion, equipo de construccion...

4.2 Estableciendo los objetivos

Como se mencioné anteriormente, el establecimiento de objetivos debe considerar al menos
los requisitos minimos de la reglamentacién nacional sobre eficiencia energética e
integracion de las energias renovables. Se deberia proporcionar una visién clara sobre el
estado de la técnica de los requisitos de la regulacion oficial a todas las partes interesadas.

Para hacer frente a las especificaciones locales, tales como el contexto econémico, el medio
ambiente o el disefio, la configuracion de los objetivos de proyectos sostenibles de
planificacion urbana se tiene que integrar en las politicas o programas locales.

Entre las estrategias locales que hay que tener en consideracién al establecer los objetivos
en eficiencia energética o0 en energias renovables se deben analizar los siguientes
elementos:

Programas locales como Agenda 21 o el Plan de Accion del Cambio Climatico: Estos
documentos proporcionan informacién sobre el contexto local y ofrecen orientaciones
sobre los objetivos a lograr en términos de desarrollo sostenible.

Existencia de ramas profesionales o compromisos industriales en la adopcién de
medidas a favor del desarrollo sostenible. Las camaras de comercio o industria son
organizaciones que suelen trabajar para crear conciencia sobre cuestiones de
desarrollo sostenible entre profesionales del sector.

Para establecer los objetivos también se deberia hacer una clara diferencia entre los que se
refieren al cumplimiento de la regulacion existente y los que tienen un enfoque voluntario
realizado por la autoridad local. EI uso de etiquetas de calidad puede ofrecer pruebas
tangibles de un compromiso voluntario que van méas alla de la regulacion estandar.

En el establecimiento de objetivos también se deberia considerar los objetivos técnicos. Sin
embargo, es importante que los equipos de disefio propongan soluciones o disefios
innovadores. El proceso de tutorias ayuda a discutir la validez de las propuestas vy llegar a
un consenso de conformidad con los objetivos iniciales.
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Por lo tanto, las dos tutorias (0 mas si son necesarias) ayudaran a fijar los objetivos:

1 © tutoria: presentacién del proyecto, formacién (si es necesario) del equipo de
proyecto sobre energia y cambio climético y discusion sobre los objetivos

2 ° tutoria: formalizar entre todas las partes interesadas la estrategia sobre energia y
clima a nivel de proyecto de acuerdo a los estudios de factibilidad técnica.
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4.3 Formatos para el establecimiento de acuerdos

El formato adoptado para establecer acuerdos puede ser diferente a un documento formal
para proporcionar precisiones sobre los objetivos, aprobado por todos los interesados en
elementos de contratacion. El formato final dependeréa de:

Las ambiciones locales

El nivel de intervencién: el Area de Planificacién, obra nueva o la renovacion de
proyecto...

El proyecto en si.

A continuacion se enumeran algunos ejemplos de posibles formatos que pueden ser
utilizados para integrar los acuerdos:

Acuerdo voluntario conjunto:

Véase en este documento el ejemplo de Espafia en el marco del Proyecto ENPIRE.
Licitacion publica:

Las especificaciones y requisitos técnicos aprobados de acuerdo al nivel de los
objetivos se pueden integrar en la convocatoria de licitacion previa para el disefio y la
construccion de las fases.

Negociacion (discusion de la competencia):

Un procedimiento de negociacién puede llevarse a cabo con los candidatos que
presenten su mejor oferta sobre la base de los objetivos adoptados para el proyecto.
Este paso es crucial en el procedimiento y la autoridad local debe estar aconsejada
por expertos en los campos de la planificacion urbana, los edificios sostenibles, la
energia y el cambio climéatico. Se organizara un debate competitivo en el marco de
una asociacion publico-privada (véase mas abajo).

Las etiquetas y certificados:

La utilizacion de los certificados de etiqueta implica el uso de documentos oficiales
para justificar el nivel de objetivos y las soluciones propuestas para alcanzarlos. El
compromiso en este procedimiento es una buena manera de implicar a las partes
interesadas. Sin embargo, estos enfoques inducen un costo adicional para el
proyecto y la presentacién de documentacion adicional. Estas condiciones deben ser
previstas por las autoridades locales.

Certificados de energia: verde o blanco

Contrato de rendimiento energético, cf. Directiva 2006/32/CE sobre servicios de
energia, 5 de abril 2006

Asociacion publico-privada

4.4 Implementacion

Una vez que se han establecido los objetivos y el proceso de disefio esta realizdndose, la
fase de ejecucion es también una etapa crucial en el ciclo de vida del proyecto.

Por tanto, una herramienta de gestién de proyectos que se centre en cuestiones de energia
puede ser (til para garantizar la implementacion del proyecto. El uso previo de un coste
global de andlisis o el Analisis de costos del ciclo de vida pueden proporcionar indicadores
utiles.
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La cuestion en este punto es como asegurarse de que los objetivos discutidos en las
primeras fases de disefio se lleven a cabo.

La principal dificultad en el establecimiento de objetivos ambiciosos es llegar a un acuerdo
comun entre las partes interesadas y lograr que se respete su compromiso. Sin una
negociacion entre todos los interesados en la etapa inicial de disefio, sélo las opciones por
defecto se haran a lo largo del proyecto y las dificultades técnicas encontradas durante la
construccion  podrian  favorecer soluciones ineficientes y mas econdmicas.

Para evitar la reduccion de objetivos durante el proceso de ejecucion es importante evaluar:

El nivel de entendimiento comun entre todos los interesados sobre los objetivos
conseguidos a lo largo de la concepcidn y las fases de construccién del proyecto,

La disponibilidad de los medios (financieros, humanos o técnicos) necesarios para
lograr el proyecto,

En qué medida se puede negociar el proyecto, especialmente cuando se identifican los
costos adicionales,

El nivel de informacion y formacién de todas las partes y los organismos profesionales
destinados a intervenir en el proyecto en todas las diferentes etapas: concepcion,
construccion, uso y mantenimiento.

La evaluacion continua de la ejecucién del proyecto a través del seguimiento adaptado se
puede lograr mediante:

Un conjunto de indicadores de desempefio adaptados en todas las fases de ejecucion
del proyecto,

La publicacién y difusion regularmente de los resultados del proceso de evaluaciéon
entre las partes involucradas. Otros proyectos europeos como DISPLAY o
GREENCITIES proporcionan directrices Utiles sobre la manera de supervisar y
comunicar los indicadores de rendimiento.

Todos estos elementos representan pasos importantes para evitar el riesgo de mitigacion a
lo largo del ciclo de vida de los proyectos. Hay que tener en cuenta que ayudarian a las
autoridades locales a adquirir experiencia sobre la manera de anticipar, disefiar y realizar
proyectos de planificacion urbana sostenible en cooperacién con los actores locales.

La importancia de la apuesta por la eficiencia energética y mitigacion de las emisiones de
GEIl requiere acciones coordinadas a nivel regional y local y que soélo las autoridades locales
pueden realizar.
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5 Feedback de proyectos locales

Dinamarca, Negociaciones para el disefio del equipo Acuerdo voluntario Formalizacion de un objetivo comun.
Alberstlund de trabajo, municipio y asociacién de Objetivo compartido en cuanto a la

viviendas definicion de rendimiento y requisitos

Negociacion con suministradores
Holanda, Fuerte compromiso del municipio y de la Acuerdos voluntarios firmados Uso sisteméatico de los estidios
Breda asociacion de viviendas. (Covenant Heuvel Breda) energéticos preliminares para iniciar la

Negociacion con los ciudadanos.

Uso de los indicadores de rendimiento

negociacion con los actores implicados

Republica Checa,
Havi ov

Integracion de los objetivos nacionales a
nivel local.

Negociacion con un equipo de disefio y
suministrador local de District Heating

Sin respuesta

Identificar actores implicados locales
suministrando servicios energéticos y
actuando en edificios historicos
Formalizar un objetivo acordado en
cuanto a la energia

Italia,
Casale

Implicacién de los actores implicados a
través de reuniones de trabajo.
Compromiso de autoridades locales
Negociacion para el disefio del equipo

Integracion de aspectos energéticos y
medioambientales en las primeras fases
de disefio

Negociacion segura entre todos los
actores implicados.

Espafia,
Avila

Reuniones con distintos actores
Papel de la Agencia de Energia para
coordinar la definicion de objetivos

Acuerdo voluntario firmado entre los
actores implicados: Agencia de Energia,
constructor, municipio, colegios de
ingenieros y de arquitectos

Integrar a los actores implicados al
principio de las fases de disefio
Desarrollar acuerdor gana-gana

Francia,
Le Grand Chalon

Estudios energéticos preliminares
Reuniones con autoridades locales y
actores implicados

Sin respuesta

Anticipar posibles problemas en el
compromiso politico

Disociar las fases del desarrollo del
proyecto de los plazos politicos

Irlanda,
Dublin

Documentos de estrategia local con
referencia a aspectos de sostenibilidad
Negociacion  con  asociacion  de
viviendas

Documentos contractuales

Anticipar lo que se pueda la evolucion
de la regulacion

Integrar aspectos energéticos tan pronto
como sea posible
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6 Conclusion

Durante el desarrollo del proyecto ENPIRE se ha llegado a la conclusiéon de que el
establecimiento de acuerdos:

No es necesario, pero importante en algunos casos, para la formalizacion de los
compromisos de las partes interesadas,

No sélo se basa en soluciones financieras o técnicas,

Ayuda a que los interesados compartan una cultura comdn y unos objetivos (la
reduccion de la demanda energética, la lucha contra el cambio climético, el desarrollo
de las energias renovables)

Participa en la mitigacion de los riesgos entre los objetivos iniciales y las limitaciones
contextuales que podrian afectar los objetivos iniciales.

Como se puede observar, la incorporacion de los acuerdos puede adoptar diferentes formas
o utilizar varios métodos. Con el fin de asegurar la aplicacibn de normas europeas,
nacionales y locales de planificacién urbana sostenible, e incluso ir mas lejos, es necesario
utilizar metodologias de gestion de proyectos a lo largo del ciclo de vida del mismo.

Como conclusién, los puntos clave en la creacion de objetivos y en la incorporacion de
acuerdos se pueden resumir como sigue:

Configuracion de las ambiciones:
— Reunir a las partes interesadas en cuestiéon
— Establecer objetivos de un modo realista y ambicioso
— Resistir la tentacion recurrente de la reduccién de personal
— Formalizar en la medida de lo posible
Establecer acuerdos:
— Es necesaria la implicacién de los interesados en las diferentes etapas del
proyecto
— Se requieren conocimientos especificos de gestion de proyectos
— Evaluar y monitorizar el desarrollo del proyecto
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7 Ejemplos de buenas practicas

Los ejemplos siguientes presentan un conjunto de buenas practicas utilizadas para integrar

acuerdos en el proyecto de local:

Eficiencia energética y energias renovables:
0 Le Grand Lyon (FR), proyecto RE-START
0 Condado Sur de Lyon (IE), ), proyecto RE-START

o Nieuw Terbregge, Rotterdam (NL), proyecto RE-START, Asociacién publico-

privada
o0 Eco-City Project Copenhagen (DK), LIFE
0 Zaragoza (SP), ), proyecto MES-RES

Acuerdo voluntario:
o Conseil Général de I'Essonne (FR), Agenda 21

Planificacion Urbana:
0 Torino (IT), Porta Palazzo — Proyecto “The Gate”

Contrato energético:
o Ciudad de Tours (Francia), la calefaccion municipal

Cambio Climatico Plan de Accidn:

o Ciudad de Paris (FR), talleres tematicos de las partes interesadas (incluyendo

la construccién del sector)

Sensibilizar a través de buenas précticas:
o Ciudad de Praga (CZ2)
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7.1 La eficiencia energética y las energias renovab les

7.1.1 Le Grand Lyon (FR) Proyecto RE-START

Participacion de los actores locales sobre eficienc ia energética

Caracteristicas principales:

comunidad urbana
57 ciudades, incluyendo Lyon
1 300 000 habitantes

Contexto:

El proyecto europeo "Re-Start" (Energia Renovable Estrategias y Aplicaciones de la
Tecnologia para la Regeneracion de  Municipios), comenzé en 1994,
Ocho ciudades importantes de Europa han participado en el proyecto (incluida Grand Lyon),
con el apoyo de un consorcio de consultoria llamada GEIE RESET

Objetivo:

HABITAT PERFORMANT

Integracion de la eficiencia energética y las energias renovables en la o 8
planificacion urbana y en las politicas de vivienda a través del enfoque de [
colaboracion y proyectos piloto. 34

ENERGIES RENOUVELABLES
ET ARCHITECTURE

Descri pCién . BIOCLIMATIQUE

7 Proyectos pilotos en los municipios de Grand Lyon : B
88 viviendas sociales construidas de acuerdo con las
especificaciones en el proyecto disefiado por el técnico RE START TEAM.
Especificaciones técnicas disponibles para los proyectos piloto

o eleccibn de entre las 3 opciones de técnicas solares: sistema solar
combinado (calefaccion y agua caliente), la energia solar de agua caliente
sanitaria y la entrada de energia de efecto invernadero.

o eleccién de una opcidon complementaria: reducir la demanda de electricidad
en la propiedad publica o privada o recuperar el agua de lluvia en el techo.

o aplicacién de 20 medidas cualitativas para mejorar el confort: la arquitectura
biocliméatica, el aislamiento acustico y térmico, calefaccion de alto
rendimiento, la gestiébn de consumo de agua, iluminacion, electricidad de la
propiedad comun, reciclado de residuos, limpieza de obras in situ, la calidad
del aire interior, células solares, mantenimiento, vigilancia .

o Cantidad anual de agua y factura energética por debajo de 12,2 € / m? para
el inquilino

Mas informacién sobre el proyecto RE START:
http://www.resetters.org/RESET/r-0-restart.html

Grupo de trabajo:

Communauté Urbaine « Grand Lyon

Comunidad Europea, a través del programa THERMIE

ADEME y Rhéne-Alpes: fondos para estudios y trabajos, seguimiento y evaluacién
Empresas consultoras
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Agencia Local de Energia de Lyon: promocion del proyecto RE-START en la zona de
Lyon y la creacion de una guia de calidad medioambiental de los edificios

Financiacion:

La subvencién maxima por vivienda: 3 811 € IVA no incluido

Proximos pasos:

Creacion de una guia de calidad medioambiental de edificios
publicos o privados construidos en Le Grand Lyon,

Ordenanza de la Ciudad, aprobada en diciembre de 2007, para
hacer cumplir la reglamentacion local
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7.1.2 Condado del Sur de Dublin (IE), Proyecto RE-S TART

Involucra a agentes de eficiencia energética.

Rasgos clave:

Condado del Sur de Dublin
13 hectéreas y 260 adaptacion residencial retrofit
9 hectareas y 308 de nueva construccion

Contexto:

El Proyecto Europeo “Re-Start” (Estrategias de Energias Renovables y Aplicaciones
Tecnoldgicas para regenerar ciudades) comenzé en 1994,

Ocho importantes ciudades europeas se involucraron en el proyecto (incluyendo Le Grand
Chalon), con el apoyo de un consorcio consultor llamado G.E.I.LE. RESET

Objetivo:

Integrar energias renovables y eficiencia energética en politicas de vivienda y planes
urbanisticos a través de convenios de colaboracién y proyectos piloto.

Descripcion:

Disefio del lugar y disposicion :

Desarrollo de un Microclima adecuado a travées del disefio de
disposicién de viviendas y de la manipulacion de los paisajes
construidos en el lugar y en las inmediaciones de vecinos. El
objetivo es asegurar la respuesta climética de los edificios.

Disefio de la vivienda :

La mejora de la The upgrading of standard thermal
specification and current building practice to increase the
energy efficiency of individual housing units involving passive
and active solar design, controlled ventilation systems and high
efficiency GFCH.

Mas informacion sobre el proyecto RE-Start:
http://www.resetters.org/RESET/r-O-restart.html

Socios:

Comunidad Europea, a través del Programa THERMIE
SDCC Departamento de Vivienda y de alquiler de paneles
Heat and chip social economy units

Energy action Ireland

Grupo de busqueda de Energia

Respond and Nabco housing associations

Servicios de arquitectura SDCC

Agencia Nacional de Construccion

Durkan Homes

Noreside construction

Cement roadstone holdinngs — CRH
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Allied Irish Bank - AIB
Financiacion:
N/A

Implementacion:

Dificultades:
0 Resistencia a la densidad de linea de fondo mas alta en el nuevo elemento
construido

0 Decanting of existing dwellings in retrofit
o Desconocimiento de los controles de instalacion de los calefactores

Ventajas:

0 Integrated Project Group
Inter City and EU involvement
Buena comunicacion a través de las unidades de Economia Social.
Retroalimentacion positiva desde las fases iniciales
El convenio bioclimatico ‘Simply Green’ fue facil de entender e incluso mas
facil de desarrollar

O O OO0

Proximos pasos:

Revision del plan urbanistico de la ciudad del 2005-2011
Integracion de politicas de energia y cambio climético
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7.1.3 Nieuw Terbregge, Rotterdam (NL), Projecto RE- START, Public
Private Partnership

Involucrar a agentes locales en planes urbanisticos y en
eficiencia energética.

Rasgos Clave:

Nueva zona urbana en Rotterdam

860 viviendas de nueva construccion

380 are high performance

CO; reductions by 25% to 55% compared to standards of 1996

Contexto:

El proyecto europeo “Re-Start” (Estrategias de Energias Renovables y Aplicaciones
Tecnoldgicas para regenerar ciudades) empez6 en 1994,

Ocho importantes ciudades europeas estuvieron involucradas en el proyecto (incluido Le
Grand Chalon) con el apoyo de un consorcio consultor llamado G.E.I.LE. RESET

Objetivo:

Integrar las energias renovables y la eficiencia energética en los planes urbanisticos y en las
politicas de vivienda a través de una colaboracion cercana y de proyectos piloto.

Descripcion:

Sociedad Publica Privada:

Nieuw Terbregge es innovador por su aplicacion tecnolégica de energia a gran
escala. También el proceso es innovador. La sociedad publica privada cred la
posibilidad de integrar disefios urbanos y arquitecturales de varias zonas de Nieuw
Terbregge.

Design concept :

Se han instalado diferentes estrategias de energia en varias partes de Nieuw
Terbregge y han servido como disefio desde los primeros pasos del proyecto. Los
principales aspectos medioambientales son la reduccion del uso de ener'gia, la
aplicacion de tecnologias con energias renovables, el uso de materiales
medioambientales, la reduccion del consumo de agua y el desarrollo natural. El agua
relativamente contaminada del rio cercano, por ejemplo, se filtrard con halophytes
antes de que penetre en el area. Cuatro arquitectos desarrollaron las partes de Nieuw
Terbregge mientras que uno estaba encargado del desarrollo de la zona urbana. Las
estrategias de energia fueron parte integral del disefio urbano y arquitecténico.

Mas informacién del proyecto RE-Start:
http://www.resetters.org/RESET/r-0-restart.html

Socios:

Comunidad

Asociacion de viviendas
Developers

Utility (district heating company)
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Arquitectos
Financiacion:

Inversiéon: 1,2 M€

Ciudad de Roétterdam

Unién Europea a través del programa THERMIE
Proximos pasos:

Influencia en el plan urbanistico actual

Capacidad probada para la adaptacién y el fortalecimiento de los objetivos de
funcionamiento de la energia a nivel local.
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7.1.4 Proyecto Eco-City en Copenhague, LIFE

Involucrar a agentes locales en Eficiencia Energéti  ca.
Rasgos clave:

Implementacién de politicas medioambientales Implement environmental policies in
central Copenhagen
30 000 habitantes.

Contexto:
Proyecto medioambiental LIFE 1996
Objetivo:

Implementar un convenio medioambiental con la administracion local a través de la
cooperacion entre las autoridades locales y la comunidad.

Descripcion:

El proyecto consistié en varias acciones de eco-mejora y estaba basado en nuevas
formas de cooperacion entre las organizaciones de base y la administracién del
distrito, incrementd el compromiso de las comunidades locales y un cambio en el
comportamiento social. El objetivo era incrementar la conciencia medioambiental y
compartir responsabilidades en el desarrollo sostenible en areas urbanas densamente
pobladas. El proyecto comprometié la colaboracion entre dos distritos urbanos
locales: Indre Ngrrebro, Copenhage, Dinamarca y Lundby, Gothenburg, Suecia.

El proyecto eco-ciudad apoyé una amplia variedad de proyectos que contribuian con
el medioambiente y con la calidad de vida del distrito. Por ejemplo: el trabajo
preparatorio y un numero de proyectos piloto condujo a la creacion de centros de
reciclaje repartidos por todo el distrito. The district kept green accounts, and this
concept found its way into institutions and housing associations. Environmental
nature-playgrounds, an environmentally-friendly timber business, green jobs and many
more environmentally-sound elements were established.

Socios:
Comunidad
Asociacién de viviendas
Developers
Utility (district heating company)
Arquitectos

Financiacion:
Inversion: 1,2 M €

Resultados:

Los resultados del proyecto, innovaciones y nuevos conocimientos se han resumido y
sintetizado en un manual verde como guia para construir una eco-.ciudad.
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El manual verde estaba disponible para cualquier persona interesada en Internet, y al mismo
tiempo funcionaba como link entre el proyecto, los usuarios locales y el mundo exterior.

Proximos pasos:
Eco-Metropole 2015:

Respecto al plan urbanistico, la ciudad esta planeando proyectos demostrativos en
distritos urbanos tanto nuevos como existentes. Alrededor de los proximos 10 6 12
afios, mas de 36.000 nuevos hogares se construirdn en Copenhague, potencialmente
el resultado de emisiones de CO, sera de 100.000 toneladas.

Por lo tanto, la ciudad promocionara el establecimiento de dos distritos urbanos
sostenibles con CO; neutral, con edificios que ahorran energia y el uso de fuentes
renovables en el abastecimiento energético y en el sistema de transporte.
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7.1.5 Zaragoza (SP), Proyecto MES-RES

Involucrar a agentes locales

Rasgos Clave:
Capital espafiola de Aragon
En el rio Ebro, cerca de la confluencia de Gallego
611 000 habitantes

Contexto:

Sector residencial: una de las mas importantes areas de consumo de energia primaria
en Europa

Sistema de informacion de eficiencia energética en el sector de la construccién
(herramienta util para la definicién de objetivos)

Mas y méas asentamientos urbanos conscientes del medioambiente dentro de los
marcos de planificacién nacionales e internacionales

Proyecto apoyado por el programa europeo SAVE- Manageenergy

Objetivo:

Introducir, en la localidad por ley, mejoras y criterios técnicos, a través de las medidas
obligatorias o de incentivos econémicos para eficiencia energética.

Descripcion:
Tareas llevadas a cabo en Zaragoza, Bolonia y Leicester

Accidn colaboradora entre consultores, arquitectos, ingenieros y administradores de la
ciudad para explorar las posibilidades de aplicar criterios de eficiencia energética a las
decisiones del gobierno de la ciudad en cuanto a planificaciéon del suelo y regulacion
de desarrollo del mercado.

Se han definido siete pasos principales:

Descripcion del proceso de desarrollo del suelo urbano

Identificacion, analisis y desarrollo de los puntos clave técnicos/arquitectos.
Identificacion, analisis y desarrollo de los puntos clave fiscales/financieros.
Analisis econdémico del escenario.

Aplicacion en las ciudades de Zaragoza, Bolonia y Leicester

Conclusiones y recomendaciones

Gestion del proyecto y comunicacion.

NoOokwhE

Dos Proyectos llevados a cabo en Zaragoza
o Construccion de aproximadamente 2 000 nuevas viviendas llamadas
“Residencial Parque Goya” con un alto nivel de eficiencia energética basado
en un desarrollo especifico del plan urbano.
0 Revision del desarrollo del Plan General existente.

Mas informacién del proyecto RE-Start:

http://www.resetters.org/RESET/r-0-restart.html
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Socios:

Tres ciudades: Zaragoza (SP) ; Bolonia (It) ; Leicester (UK)

Instituto Cerdé (SP): Coordinador y responsable del proyecto en Espafa

Geohabitat (SP)

Universidad de Zaragoza (SP)

Softech (It): Coordinador y responsable del proyecto en ltalia

De Monfort University (UK): Coordinador y responsable del proyecto en Reino Unido.

Financiacion:

Iniciativas financieras locales, subsidios y/o descuentos que proporcionan un efectivo
mecanismo de apoyo para consequir mas extensién en la adopcién de practicas de
ahorro de energia en edificios en construccion (montante no disponible)

Proximos pasos:

Una aplicacion a largo plazo de los criterios de MES-RES que estan siendo implementados
dentro de la estrategia de planes urbanos tales como el Plan Urbano General de Zaragoza.

Fuente: Penélope- Bacchus
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7.2 Acuerdo Voluntario: Agenda 21, Consejo General de I'Essonne

(FR)

Agentes locales involucrados.
Rasgos clave:
Tercer departamento de la region de ille-de-France

196 ciudades
1 153 400 habitantes

Contexto:

2° Agenda 2l1con una parte especifica dedicada a los territorios sostenibles
(realizacion de un Plan de Accion Climatica Territorial...)

Vivienda: tema clave (rehabilitacion, eficiencia energética y gestion de la demanda,
reduccion de costes); construcciones o rehabilitaciones respetando las normas de
Alta Calidad Ambiental

Objetivo:

Asociar todos los actores - municipios, asociaciones, el sector privado y habitantes- para
actuar directamente o colectivamente.

Descripcion:

Compartir el borrador del acuerdo propuesto por el Departamento, definiendo las
reglas para organizar las acciones.

Los agentes se comprometen a:

(0]

(0]
(0]

(0]

0
0

Reconocer la necesidad de una movilizacién colectiva y una implicacion
completa

Incluir los desafios del Desarrollo Sostenible en sus propias organizaciones.
Tomar parte de los seminarios en los que les interesen, para definir las
acciones con los socios.

Nominar un colaborador que represente su entidad en las comisiones,
seminarios...

Aceptar ser lider o socio de las acciones, respecto a sus competencias
Aceptar la supervision, la evaluacion, la comunicacion regular de las acciones

Mas informacion en el borrador del acuerdo compartido de desarrollo sostenible en
Essonne (sélo en francés):

http://www.essonne.fr/developpement durable/le 2e agenda 21 departemental/lcommitme

nt des acteurs/

Socios:

Todos los socios de la Agenda 21
Documento Publico
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Financiacion:

No esta cubierto en el borrador de acuerdo

PROTOCOLE FENGAGEMENTS PARTAGES
Pour un développement durable du Erhtoire
1

Uavenr 42 navs mamdte 251 Une qUasEIn QU NOUS  RAOSCUDS 10U aves 13 pumlcamin &
£ rapport du Groupe Imergouvernemantal O sxparts sur Mévalution du cimal, B 2=1 Incomestatis que natr2 mode de
devaloppemant (nos mades de viz, de producBon, de cansommatian) 3 un Impact négatt sur be CAmal, ks ressourcas
naturalies =t au final l=s condilans de vie des papuladians.

Pour wrouver des sOUlONs A S5 anjam, & Mvaner colectvemant ks nouvellss walss dun dévaElappament qui sa
duratie atsalldairs, |a mobilisaton detous & de chacun danre nous @st ndcassaina,

Aussl, en Essamne, nous, didyans, ackeurs canamiques, callacihvilds, assoclalons of InsTullons dickdans de naus
angager 3 difinr une staldghe parknanid@a S Oiyenne powr ke ddvaappement duralie @1 salldars @n Sssamne
abaussam A un man Tackans partags

A et iz, s signatanes de o= protocois s'engageml A

. Reronnalte 13 ndcsselld duns mooisaton coidglEs St dune Implcaion de tous =n malsTs g2
devalopoemant duratie &ls oldare,

» IncUrz 125 2MR L 42 dVEIADIETRM duratia 21 Saldane 43N k2T F ams fnctamamant,

. Partoipsr JUK SENErs g2 CONCEIENON B8 CONCEMAN! VEAN 8 QERNT I35 3000NE 98 [aAnEnErEE dan: ke

©adre des £ plas danjaux kssus d2 frums,

. Désigner pour les y reQrdsemiar une pErEONNE dote dun manda dar qul pulsse e e relds de i@
réfsxion mands dans bss alslisrs 3u s de son organisme S auords de 555 parkenares,

- Accapir Jawe pilotes dacEons dans ks domaEinss raisvam g2 leurs compilancas, | panenarss &8
Callas nacassiantlawr présance,

. Accepler que oss actons fassem Magist dun suld, Tunz &valualion & duna communication raguiiers.

Les ackeurs du lanidire sulvan s'angagent 4 respacter 2 3 1aire viviz |2 présant prolocais -

Michal BER 30N

Praskiam du Cans 2l géndral da MEssonne

Source: Site Internet du Conseil Général: http://www.essonne.fr/

Proximos pasos:

El borrador del acuerdo fue firmado por los 151 actores en el Departamento (autoridades
locales, ONG, empresas...) en Octubre 2008.

Tras la primera evaluaciébn de sus emisiones GHG (2008), el Departamento esta
comprometido ahora con la definicion de un plan de accidn local sobre el cambio climéatico.
Se dirigirdn dentro de este marco de actuacion, el uso racional de la energia y el desarrollo
de renovables en el sector de la construccion.
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7.3 Plan Urbano: Porta Palazzo, The Gate Project, T orino (IT)

Involucra a agentes locales.
Rasgos clave:

Uno de los principales distritos de Torino (capital de
Piemont, en ltalia)

8 000 habitantes

40 000 trabajadores diarios debido a las actividades de
mercado (uno de los mas grandes de Europa)

Contexto:
Degradacion del &rea urbanay de la red social (criminalidad, degradacion de edificios,
precariedad especialmente entre las comunidades de inmigrantes ...)
26 proyectos piloto urbanos (incluyendo Porta Palazzo) apoyado por FEDER, en 1997

Objetivo:
Mejorar las condiciones de vida y trabajo dentro del distrito

Promover la gobernacion, la participacién de los habitantes para rehabilitar su distrito
Construir a largo plazo una visién compartida de esa area.

Descripcion:

En 1998, la creacién del Proyecto Board Porta Palazzo, una organizacion sin animo
de lucro, formada por entidades representativas del sector publico y privado

Mision: gestionar y realizar el programa financiado por la Unién Europea, la ciudad de
Torino y el Ministerio Italiano de Trabajo Publico.

19 acciones definidas en el Proyecto, correspondientes a 4 ejes de estrategias
0 Apoyo a la economia local
o Grandes esfuerzos en los sectores clave como la educacion, la salud, la
seguridad
o0 Preservacion del Medio Ambiente, a través de un proyecto de ahorro
energético y de gestidon del gasto
o “Fijar” la vida social

Diciembre 2001
0 Fase Europea cerrada
0 Logro de 18 acciones, usando el 97% de los recursos asignados

Mas informacién del Proyecto Porta Palazzo :
http://www.comune.torino.it/portapalazzo/eng/bancadati/index.htm
http://urbact.eu/fileadmin/subsites/regenera/Turin THE GATE.pdf (Francés)

Socios:

Unién Europea, a través de FEDER
Ministerio Italiano de Trabajo Publico
Ciudad de Torino
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Financiacion:

Presupuesto global de 5 millones de Euros proporcionados por:
o 50% FEDER
0 30% ciudad de Torino
0 20% sector privado

Proximos pasos:
Junio 2002 : El proyecto Board llegard a ser una Agencia de Desarrollo Urbano
La Agencia estd gestionada por un consejo de administracion (ciudad de Torino,
representantes de los negocios locales como la Camara de Comercio, fundaciones
bancarias e importantes asociaciones sin animo de lucro)
La Agencia integra un foro de participacién permanente que involucra a 50 voluntarios

gue representan a agentes locales tal y como la red educacional, las ONGs, las
empresas privadas, las instituciones locales ...
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7.4 Contratacion del funcionamiento de Energia: Cal efaccion
Urbana Municipal, Ciudad de Tours (FR)

Contratacion de agentes.

Rasgos clave:

Ciudad localizada en la region centro, en Francia
Ciudad clasificada de artistica e historica por el Ministerio de Cultura Francés
137 046 habitantes

Contexto:

Nueva regulacion en Francia que introduce las “sociedades publico-privadas”.

Los contratos de actuacion de la energia se proponen para promover la inversion
(privada) en los equipos de eficiencia energética que pertenecen a las autoridades
locales.

La ciudad de Tour lanz6 una convocatoria de ofertas para la administracion de la red
de calefaccion de edificios municipales:

Objetivo:

0 Mantener el valor patrimonial de las instalaciones
0 Mejorar las actuaciones energéticas
o Integrar un desarrollo racional de la energia renovable.

Adoptar un acercamiento de coste global, compartir riesgos y beneficios con el socio
privado

Reunir las misiones tradicionales de la ciudad tales como el programa de eficiencia
energética y la gestion de la demanda de energia

Acelerar la realizacion del proyecto

Descripcion:

Implementacién de un contracto del Funcionamiento de la Energia :

1.

wn

Andlisis de la situacion actual : informe de consumo de energia basado en

gréficos (informes mensuales, de los 10 ultimos afios

o Perimetro : 160 agentes

o Equipamiento en buenas condiciones, sin embargo perfectible

o Oportunidades de ahorro en la gestion de demanda de energia

Auditorias / Estudios internos

Estudio preliminar :

o Justificar el uso de este contrato respecto a otras opciones

o Especificar todos los aspectos del contrato : inversion y mejora

Implementacién del contrato del Funcionamiento de la Energia :

o 3 proveedores seleccionados, trabajando en un area afectada, con una
duracion de contrato de 12 afios

Objetivos :

0 Reduccién del consumo fésil del 7,5% antes de 2009

0 Reduccién de los gases de efecto invernadero de 15% antes de 2009

0 Ahorros : 134 000 € por afio
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Certificados de ahorro de energia (“Certificados blancos”) para 33 GWh cumac
estimado para 84 000 € HT, para ser deducido de la inversion de los ahorros de
energia.

Socios:
Ciudad de Tours
Contratista del contrato del Funcionamiento de la Energia. El contratista puede

representar un consorcio.

Financiacion:
Presupuesto: 2,6 millones €

Proximos pasos:
Los beneficios son reinvertidos en medidas de energia eficiente.

El remanente no usado antes del Ultimo afio del contrato, sera invertido en proyectos
de funcionamiento de energia
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7.5 Plan de Accion sobre el Cambio Climatico: Ciuda d de Paris
(FR)

En savoir plus !

Rasgos clave:

. : ' il Quel temps
Capital de Francia 0RO 0 s | fait-on
> 2 millones de habitantes demain?
Contexto:
Como miembro de la convencion Aalborg, la _ ElaboroFEIRRELE
ciudad de Paris ha decidido, en 2005, para R / il

establecer un plan de accion territorial sobre
el clima para reducir las emisiones de gas
del efecto invernadero.

Objetivo:

Elaborar un plan de accion territorial sobre el clima basado en una gran consulta.
Iniciar un plan de accion y crear una dinamica territorial para involucrar a agentes
locales en la implementacion.

Descripcion:

Acercamiento basado en una gran consulta publica (habitantes, actores sociales y
econdmicos) :
0 Acercamiento Global para integrar los temas relacionados con el cambio
climatico en todos los sectores.
o Gran consulta para:
Hacer que crezca la conciencia sobre el cambio climético
Construir un plan de accion a través de un acercamiento innovador
participativo.
Publicar un plan de accion concreto y priorizado

Consulta basada en la organizacién de seminarios teméaticos:

0 8 temas correspondientes a los intereses principales respecto al cambio
climatico a nivel local: transporte, vivienda, plan urbano, distribucion de la
energia, gestion del gasto, conciencia publica ...

0 8 grupos de trabajo tematico representativos de la ciudad de Paris,
habitantes, ONG vy el sector privado.

o ‘“Libro Blanco dice de los habitantes de Paris respecto al cambio climatico “, el
municipio lo us6 como materia prima para construir un plan de accion.

Mas informacién en:
www.paris.fr

Socios:

Servicios Internos de la ciudad
Actores politicos, sociales y econémicos
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Financiacion:
Financiacion de la impresion del Plan Climatico
100 000 edificios de Paris se rehabilitaron con un plan de inversibn como una accién
del Plan Climatico

Nuevos pasos:

Creacion de una Agencia Local del Clima que significa centralizar la experiencia
técnica y administrativa de los temas relacionados con el cambio climético

Club Climatico: estructura consultiva con agentes locales encargados de supervisar y
evaluar el plan de accién sobre cambio climatico.
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7.6 Sensibilizar a través de las practicas: Ciudad  de Praga (C2)

Rasgos clave:

Capital de la Republica Checa
496 km?2

> 1,2 millones habitantes

57 Distritos de la ciudad

Contexto:

Contaminaciones atmosféricas principales (industria y transporte)
Dependencia de combustibles fosiles

NOx y PM10 como los més serios contaminantes

Plan Magistral de Energia adoptado en 2007

Objetivo:
Implementacién de un Plan Magistral de Energia y un Plan de Accion

Llegar a ser un ejemplo en la Republica Checa para otros municipios en reproducir el
proyecto

Descripcion:
La politica de Energia y Medio Ambiente de la ciudad de Praga tiene cinco prioridades:

Prioridad n°l : Apoyar medidas para la conservacion de la energia en edificios que
pertenezcan a al ciudad de Praga.

Prioridad n?2 : Apoyar medidas para el uso racional y eficiente de la energia en el
territorio de Praga.

Prioridad n3 : Apoyar medidas para el uso de Siste mas de Energia Renovable,
Sistemas Eficientes de Agua y diferentes fuentes de energia

Prioridad n4 : Mejorar la seguridad y fiabilidad d e la distribucion de energia.

Prioridad n5 : Apoyar medidas para la ejecucion de los objetivos de la Politica de
Energia Local:
o Praga como un ejemplo de buenas practicas para mostrar a otras regiones y
compartir la experiencia
o Programas educacionales y de preparacion para incrementar la
concienciacion e instigar el uso de Sistemas de Energias Renovables
o0 Acuerdos voluntarios integrados en el territorio de la ciudad de Praga
0 Adquisicion de fuentes de financiacion
o Actividades de la Agencia de la energia de Praga.
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8 Example of Joint Agreement (Avila)

S i Acuerdo de colaboracién
Eﬁ.”’p““é‘gnAwla
[\ =t v en proyecto ENPIRE

En los Ultimos afios se han construido un gran nimero de nuevas urbanizaciones, asi

como reformas y rehabilitaciones de espacios degradados que se ha traducido en nuevos

¥ espacios urbanos, a los cuales hay que sumar los que estan en marcha, o se proyectaran a partir
de ahora.

Esas zonas urbanas (nuevas o rehabilitadas) tienen una buena oportunidad de incluir, en
la fase preliminar del disefio de las mismas, mejoras sustanciales de eficiencia energética e
incorporacion de equipos de energias renovables, lo cual se traducira en una reduccion
significativa de emisiones de CO: a la atmésfera de las viviendas construidas.

El proyecto ENPIRE pretende crear y aprovechar oportunidades para la promocién de
medidas de reduccion del consumo de energia en los nuevos desarrollos urbanos, permitiendo la
replicabilidad de los resultados en otros proyectos de urbanizacion. Estos resultados se
apoyaran en una serie de recomendaciones para incluirse en los nuevos desarrollos urbanos.

Dentro de las actividades de dicho proyecto, la Agencia Provincial de la Energia de Avila
ha contactado con los principales agentes implicados en el incremento de la eficiencia energética
y de la instalacion de energias renovables en las nuevas areas urbanas, los cuales son:

B Ayuntamiento del municipio donde se ubicara el proyecto objeto de estudio.

DR

¥ Constructor — promotor del proyecto de urbanizacion que se estudia.

[ Colegios profesionales de Ingenieros, Arquitectos y Aparejadores de la
provincia donde se ubica el proyecto.

PROYECTO LOCAL Y AREA DE INTERVENCION DEL ENPIRE

La urbanizacion elegida para el proyecto ENPIRE esti localizada en una zona
anteriormente agricola, en la provincia de Avila, en el término municipal de Sanchidrian. El plan
de desarrollo incluye una zona de chalets y un campo de golf privado, con un total de 870.000
m2. En una primera fase del plan, esté prevista la construccion de 48 viviendas, durante los
proximos 1 o 2 afios.

OBJETIVOS
Los objetivos que se establecen en la nueva urbanizacion son los siguientes:

En el caso de las viviendas se plantea un objetivo de reduccién de las
emisiones de alrededor de un 30%.

Ademas, se pretende mejorar la calificacion energética de las viviendas
desde la “D” actual hasta la categoria “B”.

[x] Reduccion del 50% del consumo de energia en alumbrado publico respecto
a las instalaciones convencionales.
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